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PL 1.828/2023: 0 que a incidéncia da Coalizio Direitos na Rede ja conquistou

e 0 que vem por ai no Senado'

O Projeto de Lei (PL) n° 1828/2023 foi proposto pelo Dep. Rodrigo Gambale
(PODE/SP) em abril de 2023, buscando autorizar a instalagdo, em todo o territorio nacional, de
cameras de reconhecimento facial nas esta¢des ferroviarias e rodoviarias, no interior dos vagoes

das composi¢des, em vias publicas e reparticdes publicas, além de outras providéncias.

Ja em 2026, em trés meses, o PL 1.828/2023 saiu de uma votacdo relampago que

ameacava transformar o Brasil em um Estado de vigilancia facial para um texto aprovado com
salvaguardas minimas de protecdo de dados, resultado direto da mobilizagdo da Coalizao
Direitos na Rede. As organizagdes que atuam no GT Vigilancia, Plataformizacdo e Prote¢do de
Dados passaram a acompanhar de perto a tramitacdo deste Projeto e produzir incidéncias,
primeiro, para que o texto fosse retirado de pauta. Depois, tendo em vista que o texto avangava
em uma tendéncia de aprovagdo, passamos a construir emendas. A seguir, apresentamos a linha

do tempo desse esforco e o que ele efetivamente mudou no texto final.

JUNHO 2026 JULHO 2026 AGOSTO 2026 PROXIMA ETAPA
O alerta A mobilizacao A aprovacao O Senado
PL 1.828 entra em pauta Elaboragao e articulacéo Camara aprova o PL. Continuidade da incidéncia
sob regime de urgéncia. de 10 emendas junto a Propostas da Coalizao para corrigir os pontos
Coalizdo pede retirada. partidos e parlamentares. sdo incorporadas. que ainda ficaram de fora.

! A redagdo deste texto foi elaborada em conjunto por Paula Uematsu (Data Privacy Brasil), Yasmin Rodrigues
(CESeC), Beatriz Knippel (Aqualtune Lab) e Julia Caldeira (Idec) e revisado por todo o GT Vigilancia,
Plataformizacdo e Protecdo de Dados da Coalizdo Direitos na Rede. Todas as agdes, estratégias e avangos relatados
neste documento foram pensadas e executadas coletivamente pelas organizagdes que compdem o GT.
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Junho: o alerta

Em 17 de junho de 2026, o PL 1.828/2023 entrou na pauta do Plenario da Camara dos
Deputados sob regime de urgéncia, tendo como relator o Dep. Isnaldo Bulhdes Jr (MDB-AL). O
projeto autorizava cameras de reconhecimento facial em estagdes, vagoes, vias e reparticoes
publicas de todo o pais, sem relatorios de impacto, sem critérios de necessidade e
proporcionalidade, sem qualquer instadncia de controle democratico e qualquer didlogo com a
sociedade civil. A Coalizao Direitos na Rede pediu a retirada imediata de pauta, alertando para o
risco de o Brasil consolidar uma infraestrutura nacional de vigilancia biométrica permanente
sem debate publico. Nesse momento, fizemos um “disparaco” para os e-mails de todos os
parlamentares da Camara, contendo 6 razdes para serem contrarios a aprovacdo do texto e

pedindo a retirada da pauta.

Os seis pontos elencados foram: 1) Nao houve participagdo social na elaboragdo deste
projeto, apesar de ele afetar diretamente milhdes de pessoas que circulam diariamente por
espacos publicos; 2) Sdo os trabalhadores que pagarao os custos da massificagdo da vigilancia,
tendo em vista que o projeto e a sua implementagdo irdo consequentemente fazer com que as
passagens aumentem em todo o pais; 3) Os trabalhadores contratados e os servidores lotados
para o manejo destas ferramentas ficam vulneraveis e podem ser responsabilizados por falhas
técnicas; 4) O projeto condiciona o direito fundamental de ir e vir a0 monitoramento de dados
biométricos e biograficos; 5) O PL ndo apresenta garantias suficientes sobre prote¢do de dados,
compartilhamento de informagdes biométricas, seguranga da informacao, transparéncia e limites
de uso da tecnologia e 6) A proposta tenta avangar antes da regulagdo do uso de Inteligéncia
Artificial no pais, colocando em risco privacidade, liberdade de circulacdo, presuncdo de
inocéncia e direito a ndo discriminacdo. Dada a pressdo, o Projeto nao foi para votacdo do

plenario.

Tendo percebido a falta de consenso entre as forgas politicas da Camara em relagdo a
pauta, nossa mobilizagdo se direcionou a construcdo de mecanismos de controle que pudessem
incidir sobre essas frestas possiveis de didlogo. Definimos nosso posicionamento politico
contrario a aprovagao deste PL, em razdo da luta historica pelo banimento da utilizagdo de

ferramentas de vigilancia em massa no Brasil, encampada pelas organizagdes que compdem a
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Coalizao Direitos na Rede e sdo signatarias da Campanha Tire Meu Rosto da Sua Mira.
Entretanto. Tendo em vista que a correlagdo de forgas apontava para uma tendéncia forte de
aprovacdo pela Camara, decidimos pleitear alguns mecanismos minimos de controle
democratico da ferramenta e passamos a exercitar a imaginagdo politica e sociologica na

construcao de emendas ao texto.

Julho: a mobilizacio e as dez emendas

Diante da lacuna normativa do projeto, como estratégia de mitigacdo, uma iniciativa de
incidéncia conjunta de diversas instituigdes que atuam no GT Vigilancia, Plataformizagdo e
Prote¢dao de Dados da Coalizdo Direitos na Rede, foi a elaboragdo de um conjunto de propostas
de emendas e articulagdo diretamente com deputados, assessorias e liderangas partidarias para
sua apresentacdo. O esforco teve éxito e formulamos dez propostas de emendas, além de uma
articulagdo direcionada para o banimento do tratamento de dados biométricos de criangas e

adolescentes. O resumo das emendas pode ser observado na tabela a seguir:

Resumo das Emendas

Tema da emenda Resumo breve

Salvaguardas gerais para Cria um conjunto amplo de garantias para o uso de

reconhecimento facial reconhecimento facial: principios de necessidade e
proporcionalidade, RIPD obrigatorio, governanga e
seguranga dos dados, auditoria, supervisao
humana, controle externo, responsabilizacao e

direitos dos titulares.
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Classifica¢ao do reconhecimento Classifica sistemas automatizados de

facial como tecnologia de risco reconhecimento facial como mecanismos de risco

excessivo excessivo, considerando discriminagao
algoritmica, impactos sobre direitos fundamentais
e assimetria entre Estado e titulares. Determina a
aplicagdo dos requisitos mais restritivos ¢ do

principio da ultima ratio.

Supervisao da ANPD e Obriga 6rgaos publicos a informar previamente a

transparéncia ANPD sobre contratagao ou desenvolvimento de
reconhecimento facial, apresentando contrato,
identificacao dos agentes de tratamento e RIPD.
Também exige sinalizag¢do dos locais monitorados,
transparéncia e canais para exercicio dos direitos

dos titulares.

Compartilhamento e finalidade Restringe o compartilhamento de dados com

dos dados orgaos de seguranca publica a proposito legitimo,
especifico e explicito, exigindo compatibilidade
com a finalidade original, minimizacao,
formalizagao e publicidade. Proibe o uso dos dados

para finalidade diversa daquela prevista na lei.

Produtos de Vigilancia e Cria as categorias de Produto de Vigilancia e

soberania tecnologica Empresa Operadora de Vigilancia e condiciona
fornecedores ao credenciamento conjunto pelo
MIJSP e ANPD. Exige sede e administracdo no
Brasil, controle nacional, dominio tecnoldgico no

pais e continuidade de fornecimento e suporte.
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Exclusao dos operadores
privados de servigos publicos

essenciais

Produtos de Vigilancia e
soberania tecnologica — arquivo

duplicado

Fiscalizagao pelos Tribunais de

Contas e adequagdo a LGPD

Responsabilidade fiscal e

prioridade de gastos publicos

Suprime do PL a autorizagdo para que “operadores
de servigos publicos essenciais” utilizem
autonomamente reconhecimento facial. A proposta
busca restringir essa atividade a Administragao
Publica, especialmente quando relacionada a

seguranga publica e persecucao penal.

Apesar de o arquivo estar denominado “Vedagao a
controle biométrico de condominios”, seu
conteudo ¢ a mesma proposta sobre Produtos de
Vigilancia e credenciamento de empresas, com
requisitos de controle nacional € dominio

tecnologico.

Submete licitagdes, contratos, execu¢ao e medidas
de governanca dos sistemas a fiscaliza¢ao dos
Tribunais de Contas quanto a conformidade com a
LGPD. Também proibe projetos em entes que nao
apresentem indices adequados de conformidade

com a LGPD nas auditorias recentes.

Condiciona a compra e implantag¢do dos sistemas a
existéncia de dotagdo orgamentaria ¢ avaliacdo de
impacto fiscal, demonstragao técnica de
necessidade e adequagao aos indicadores de
seguranga, além do cumprimento dos pisos

constitucionais ¢ indicadores de saude e educacao.
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Avaliacao de risco e participagao Obriga cada ente que utilizar reconhecimento

social facial a criar uma Comissao de Avaliagdo de Risco
e Participagdo Social, com maioria da sociedade
civil e poder de aprovar, condicionar, suspender ou
rejeitar sistemas. Também torna obrigatoria
consulta publica prévia a implantagdo, expansao

ou renovacao.

Além destas emendas, também articulamos com o Conselho Nacional de Direitos

Humanos uma nota técnica sobre o Projeto de Lei, e a Defensoria Piblica da Unido também se

manifestou com uma analise técnica e critica ao projeto de lei. Como estratégia de disputa do

3

debate publico sobre o tema, publicamos o artigo de opinido “A conta da vigilancia”, na Le
Monde Diplomatique. Este trabalho foi fruto do nosso exercicio coletivo de pensar em

argumentos contrarios ao avanco do Projeto.

Agosto: aprovacido na Camara, o saldo da incidéncia

Em 12 de agosto de 2026, a Camara dos Deputados aprovou o PL 1.828/2023, que agora segue
para o Senado Federal. O texto final incorporou parte relevante das salvaguardas propostas pela
Coalizdo: vedacao ao tratamento biométrico de criangas e adolescentes, proibi¢do de vigilancia
em massa ¢ de finalidades discriminatorias, exigéncia de validagdo humana antes de qualquer
medida coercitiva, RIPD obrigatdrio, registros auditaveis, testes de acuracia e vié€s, e maior

responsabilizacdo das empresas fornecedoras.

O que foi conquistado x O que fica para o Senado

A incidéncia foi bem-sucedida em inserir uma camada de accountability bésica no_texto final
aprovado na Camara, mas nao foi capaz de alterar a logica estrutural do projeto, que permanece
fundamentalmente permissiva quanto ao uso do reconhecimento facial em espagos publicos,

conforme esquematizado a seguir:

f/direitosnarede YW @cdr_br @direitosnarede in /cdrbr


https://drive.google.com/file/d/181urIkW9oEbnR5QAHEUp7myvxCKTbmwL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1k7Jh86jSjILBQlpI9L-d_-marUD--Y5x/view?usp=sharing
https://diplomatique.org.br/a-conta-da-vigilancia/
https://diplomatique.org.br/a-conta-da-vigilancia/
https://drive.google.com/file/d/1csuxOlRAR9vkL450flWe_lE-x7tVYD2-/view?usp=drive_link

COALIZAO
DIREITOS
NA REDE

contato@direitosnarede.org.br
DIREITOSNAREDE.ORG.BR

v’ Congquistas incorporadas ao texto aprovado

X Pontos nao incorporados, pauta para o

Senado

* Vedacao, como regra, do tratamento biométrico de

criangas ¢ adolescentes

* Proibi¢do de vigilancia em massa, monitoramento

indiscriminado e finalidades discriminatorias

*  Validagdo humana prévia, individualizada e

qualificada antes de qualquer medida coercitiva

» Relatorio de Impacto a Protecdo de Dados (RIPD)

obrigatorio, com publicacdo de versao resumida

. Registros auditaveis das operagdes e testes

periodicos de acurécia e vieses

. Regime de responsabilizacdo das empresas

fornecedoras e ampliagcdo das competéncias da ANPD

» Priorizagdo de tecnologias certificadas quanto a

neutralidade racial

* Vedagdo, como regra geral, do reconhecimento
facial em tempo real (hoje o projeto autoriza

amplamente, com excecdes)

» Comunicagdo prévia obrigatoria a ANPD antes

de qualquer contratagdo

* Dupla verificagdo humana independente em
casos de abordagem, detencdo ou restricdo de

liberdade

* Fiscalizagdo compartilhada entre diferentes
orgaos de controle, prevista de forma expressa em
lei: a ANPD, o Ministério Publico, os Tribunais
de Contas e a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), cada um responsavel por fiscalizar o

sistema dentro da sua propria area de competéncia

» Registro Nacional de Empresas de Tecnologia

de Reconhecimento Facial

* Critérios técnicos rigorosos para o uso de

recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica

O que vem agora

O texto aprovado ainda apresenta fragilidades alarmantes, como a redagao vaga do art.

3°2, que abre brechas para usos abusivos e a possibilidade de financiar essas tecnologias com

2 Art. 3° O tratamento de dados biométricos, considerados dados pessoais
sensiveis nos termos da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, bem como o uso
de reconhecimento facial, somente poderdo ocorrer para finalidades legitimas e

especificas, nas seguintes hipoteses:
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recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica, sem a exigéncia de salvaguardas robustas e
extremamente importantes para evitar falsos positivos. Estudos publicados pelo National

Institute of Standards and Technology (NIST) e a pesquisa Gender Shades demonstram que a

adogdo de tecnologia de reconhecimento facial ndo ¢ neutra. Essas tecnologias podem reforcar
dinamicas discriminatérias, de exclusdo e ampliar praticas de vigilancia indiscriminada,

afetando., de forma desproporcional. grupos historicamente vulnerabilizados. Em contextos de

seguranca publica, falhas de identificacdo podem levar a abordagens injustas.restricdes

indevidas e violacdes a direitos fundamentais. Essa previsdo ¢é especialmente preocupante

diante das taxas alarmantes de erro de identificagdo de pessoas, especialmente em relacao a

populacdo negra, que, de acordo com dados divulgados pelo IBGE no Censo 2022, depende

mais do transporte publico coletivo do que a populagdo branca e que, de acordo com estudos
realizados pelo National Institute of Standards and Technology (NIST)?, também é quem corre 0
risco até¢ 100 vezes maior de ter seu rosto erroneamente reconhecido pelo sistema de
reconhecimento facial junto de pessoas indigenas e asidticas - em comparagdo ao rosto de

pessoas brancas.

O PL 1.828/2023 segue agora para o Senado Federal, onde a Coalizao Direitos na Rede
daré continuidade ao trabalho de interlocucdo. A prioridade serd reverter a l6gica permissiva do
art. 3°, restabelecer a exigéncia de comunicac¢do prévia 8 ANPD e garantir dupla verificagdo
humana antes de qualquer medida que restrinja a liberdade de uma pessoa. Sao esses os pontos
de maior risco a direitos fundamentais que ainda nao foram corrigidos e que vao orientar nossa
atuagdo na proxima etapa do processo legislativo. Além disso, um dos nossos objetivos €

garantir participacdo popular e democratica na gestdo e fiscalizagdo dessas ferramentas, com

I — atividades de investiga¢do ou seguranca publica, nos termos da lei;

II — controle de acesso a locais restritos, mediante consentimento do titular;
III — prevengao e repressdo a fraudes, quando ndo houver outro meio menos
invasivo;

IV — busca de vitimas de crime, de pessoas desaparecidas ou em
circunstancias que envolvam ameaga grave e iminente a vida ou a integridade fisica
de pessoas naturais;

V — localizacdo de pessoas foragidas da justica;

VI — prevengdo de atentados e de riscos a seguranca coletiva, quando
fundados em indicios concretos;

VII — apoio a agdes de defesa civil em desastres, emergéncia ou calamidade
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poder de deliberar sobre o andamento da politica publica. Acreditamos que ¢ fundamental que a
sociedade civil organizada participe da avaliacdo do que ¢ considerado proporcional e necessario

quando o tema ¢ a implementacdo de tecnologias de vigilancia.

Brasilia, 24 de Setembro de 2026

Coalizao Direitos na Rede
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