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TCU suspende temporariamente reunides da Secex Consenso apés decreto da AGU sobre o tema
® julho 11, 2024(https://agenciainfra.com/blog/2024/07/11/)

Sheyla Santos, da Agénci

0O presidente do TCU (Tribunal de Contas da Uniéio), Bruno Dantas, determinou a suspenséo tempordria de todas as reunides das comissdes de solugéio consensual da Secex Consenso (Secretaria de Controle Externo de Solugéo Consensual e
Prevencgdo de Conflitos) em atividade.

Em nota enviada & Agéncia iNFRA, a corte de contas informou que o tribunal tomou conhecimento do Decreto 12.091/2024 (https://agenciainfra.usl4.list-manage.com/track/click?u=d 040elfcOf&id=9d =f0fa444791), que
institui a Resolve (Rede Federal de Mediagdo e Negociagéo), capitaneada pela AGU (Advocacia Geral da Unico) em 3 de julho, dia de sua publicagéo no DOU (Didrio Oficial da Unigo).

“Embora suas disposigdes sejom quase integralmente dirigidas ao Poder Executivo, as secretarias do TCU estdo examinando eventudais repercussoes nos processos em curso na Corte”, disse o TCU, acrescentando que, até que essa andlise seja
concluida, as reunides de solugéio consensual permanecem suspensas.

Nova cémara de consenso

O decreto que institui a Resolve foi assinado pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, a ministra da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, Esther Dweck, e o advogado-geral da Unido, Jorge Messias. Segundo o decreto, a Resolve deverd “organizar,
promover e aperfeigoar o uso da autocomposigdo de conflitos”, por meio de mediagéo e negociagéio em que érgdos e entidades da administragéio publica federal direta, autdrquica e fundacional sejam partes. O texto néio menciona c
participagdo da corte de contas nos casos conduzidos pelo 6rgéo do Executivo.

Conforme mostrado em reportagem (https://agenciainfra.usi4.list-manage.com/track/click?u=d460: 040elfcOf&id=! 0fa444791) da Agéncia iNFRA publicada em 5 de julho, a AGU pediu & corte de contas para participar
dos processos de solugdo consensual que tramitam no TCU no @mbito da Secex Consenso. Atualmente, a direg@o da AGU ndo participa das reuniées de negociagdes no tribunal.

0 pedido de participagao foi apresentado pela AGU dentro do processo que tratou da solugéo consensual do setor de telefonia fixa da empresa Oi. O érgéo apontou haver “ar i expressa de autori; do Advogado-Geral da Unico e
Consultor-Geral da Uniéio para a realizagéo do acordo” por determinagéo das leis 9.469/1997 e 13.327/2016.

E também porque o Decreto 10.201/2020 (https://agenciainfra.usl4.list-manage.com/track/click?u=d460ddlbcf9ba0ae040elfcOtsid=485{3798c0&e=f0fad44791) estabelece que a realizagéio de acordos ou transagdes que envolvam créditos ou débitos
com valor igual ou superior a R$ 50 milhdes depende de “prévia e expressa autorizagéo do Advogado-Geral da Unido e do Ministro de Estado a cuja drea de competéncia estiver afeto o assunto”.

No entanto, ja foram fechados acordos com valores superiores a esse sem que a diregéo da AGU tivesse feito parte da mesa de negociagdo do TCU. O relator do processo da Oi, ministro Jorge Oliveira, lembrou que o governo e as agéncias
reguladoras tém entre seus procuradores representantes da AGU e ratificou o acordo com a Oi mesmo sem a chancela do advogado-geral.

Composigéo da Resolve
Em nota enviada & Agéncia iNFRA, a AGU afirmou que a Presidéncia da Republica estabeleceu a entidade como gestora do érgéo central do comité responsavel da Resolve. A cémara de mediagéo € composta por um comité gestor, érgéo superior
que tem a participag&o de ministros de diversos 6rgdos federais, entre os quais a Casa Civil e os ministérios da Fazenda e da Gestdo e Inovagdo em Servigos Pablicos.

Na visGo da AGU, em vez de estabelecer a criagdo de uma nova cémara, a Resolve dard apenas “novas atribuigdes a 6rgéos ja existentes”. “O papel central da Resolve & fortalecer a agenda da consensualidade na Administragéo Pablica Federal. Para
isso, ela buscard sistematizar todos os procedimentos e iniciativas de mediagéo e negociagdio jé existentes dentro do Poder Executivo”, disse a entidade em nota.

Relagéo com TCU
Perguntada se o TCU teria sido excluido da nova camara, a AGU diz que, “na verdade, o TCU néo foi excluido do Resolve”, visto que o decreto preve, em seu artigo 9°, o estabelecimento de parcerias entre a cmara e “outros 6rgéos e entidades com
competéncia para lidar com mediagéo ou negociagéo”.

Nesse sentido, complementa, a iniciativa do Executivo “reforga a consensualidade que vem sendo buscada, alcangada e continuamente aprimorada pelo trabalho do TCU por meio da SecexConsenso”. A AGU ressalta que, do ponto de vista
formal, o TCU é 6rgdio auxiliar do Poder Legislativo, ndo podendo, portanto, ser incluido na estrutura da Resolve, que sistematiza iniciativas de mediagéo existentes no Poder Executivo.

No entendimento da entidade, com a existéncia da Resolve, a atuagdo de 6rgéios e autarquias federais perante a Secex Consenso serd feita de forma “cinda mais racional, organizada e estruturada”. “A AGU também estd segura de que,
tendo o TCU como parceiro, a Resolve fortalecerd de forma efetiva a agenda da consensualidade na Administragéio Plblica Federal”, finaliza.

Criticas de outras entidades

A SecexConsenso &€ uma iniciativa de Dantas do inicio de 2023. Seu propésito, segundo o tribunal, € contribuir para a efetividade de politicas pablicas e a seguranga juridica de “solugdes tempestivas construidas de modo colaborativo e célere com a
sociedade e os entes piblicos”. A nova secretaria teve suas competéncias definidas na IN (Instrucao Normativa) 91/2022 (https://agenciainfra.usli4.list-manage.com/track/click?u=d460ddlbcf9k 0OelfcOf&id=1c0d415497&e={0fad44791),
posteriormente alterada pela IN 92/2023 (https://agenci usl4list-manage.com/track/click?u=d. 0ce040elfc0f&id=7I =f0fa444791).

Nesse periodo, foram apresentados 28 processos de solugdo consensual por diversos ministérios e agéncias reguladoras. Seis foram solucionados, entre eles dois processos do setor de ferrovia, um do setor de aeroporto e dois de energia, além do
processo da Oi. Houve também processos que ndo chegaram a acordo.
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Diversos ministérios do governo vém apostando nessa solugdo para conseguir repactuagées de contratos com concessiondrias inadimplentes, como € o caso dos setores de rodovias e aeroportos, com esperanga de retomada de investimentos mais
LE_EIdO do que pelas dlferT eNqE ﬁlﬂnm{s‘)g%t&?‘gﬁnﬁg%%%ﬁgﬂ essas solugdes tém se alongado mais que as expectativas iniciais e estdo ganhando maior oposig@o a cada dia.

“Desvirtuamento finalistico”
Em nota publicada na Gltima terga-feira (), o Instituto Néio Aceito Corrupgdo, presidido por Roberto Livianu, procurador de Justia de Séo Paulo, criticou a Secex Consenso a partir de uma reportagem da revista Piaui sobre o tema. A reportagem

original est neste link (https://ager usl4 list-manage.com/! ick?u= Oa Ifc0f&id=1b1d375549&e=10fad44791).

Segundo a entidade, “tém sido costurados acordos geradores de beneficios biliondrios indevidos em relagéo a dividas para com o patriménio pablico, de forma conveniente aos interesses politicos do Governo Federal”. A entidade acrescenta que
hé “desvirtuamento finalistico” no dmbito desses processos.

0O presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), j& havia feito criticas ao modelo no ano passado, alegando que o tribunal néo teria competéncia para tratar do tema. Neste ano, relatério da lideranga da oposigéo do Senado ja havia apontado problemas
no modelo que estd em avaliagdo para a repactuagdo de contratos aeroportudrios.
0ae040elfcOf&id=2c433a864c&e=f0fa444791) da cémara de consenso, o comentar que a iniciativa estaria

1 (https://ager usl4 list-manage.com/t ick?u=

recebendo oposigao por parte de quem, em sua visdo, teria interesse em ver contratos paralisados. “Felizmente, ndo temos medo de latido forte”, disse o ministro na ocasido.

Em maio, Dantas chegou a falar em tentativa de

Depois, em evento convocado pelo proprio TCU, Dantas rebateu parte das criticas e anunciou algumas mudangas no modelo para dar maior transparéncia aos processos de repactuagéo. Reportagens neste link (https://agenciainfra.usid.list-

manage.com/! Pu=d460; 0ae040elfcOf&id=92ddbaaOe0&e=f0fa444791) e neste link (https:// usl4.list-manage.com/track/clickeu=d460 0ae0: id=4795794 =10fa444791).
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