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Oficio CDR - Processo Supersapiens n° 00400.002215/2024-38 - 16/08/2024 - AGU

Brasilia, 19 de agosto de 2024

Ao
Sr. Advogado-Geral da Unido Jorge Messias,
Advocacia Geral da Uniao (AGU)

Assunto: Solicitacdo de Reunido para Discussdo sobre Bens Reversiveis no Processo de
Migracao de Concessdes Publicas para Autorizacoes Privadas

Ilustrissimo Sr. Advogado-Geral da Unido,

A Coalizao Direitos na Rede (CDR), composta por mais de 50 entidades da sociedade civil e
organizagdes académicas que defendem os direitos digitais, vem por meio deste oficio solicitar
reunido para discutir as preocupagdes da sociedade civil em relagdo a recente decisdo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) sobre os bens reversiveis no contexto da migracdo das concessoes
publicas de telecomunicacoes para autorizagdes privadas, levando em conta os seguintes fatos:

I- ILEGALIDADES NA AVALIACAO DOS BENS REVERSIVEIS - ACORDAO 516/2023 TCU

1. No segundo trimestre de 2024, a operadora de infraestrutura V.tal reportou um lucro de R$
378,3 milhdes, um aumento de 170% em relacdo ao ano anterior. Parte desse resultado
financeiro foi impulsionado pela venda de sucata de cobre, oriunda dos ativos da Oi. Esse
movimento financeiro levanta questdes sobre a gestdo e o destino dos bens reversiveis
vinculados as concessoes.

2. Os dados referidos foram publicados no ultimo dia 13 de agosto no Site Telesintese:

Contrato da Oi e venda de cobre elevam resultados da V.tal no 2° tri
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A operadora de infraestrutura de rede V.tal divulgou hoje, 13, os resultados do 2° tri do ano —

em que registram lucro de R$ 378,3 milhdes. A_cifra representa alta de 170% sobre o
mesmo periodo de 2023.

comercializacdo no atacado do uso da rede de fibra dptica, principalmente para a Oi

teve maior peso. Mas um fendmeno secunddrio, a extracdo e VENDA A TERCEIROS DA SUCATA

DE COBRE QUE PERTENCIA A TELE, também_impactou os niimeros, diz a empresa.
As receitas da V.tal no 2° tri somaram R$ 1,86 bilhdo, alta de 43% em relagdo ao segundo tri do

ano passado. A receita bruta foi de R$ 2,17 bilhdes nos trés meses entre abril e junho de 2024.
68% da receita bruta no semestre de 2024 de R$4,1 bi veio dos contratos com a Oi — eram 80%
em junho de 2023.

Os miimeros da empresa, no entanto, nio sio totalmente detalhados. Por exemplo, a receita a que
a V.tal tem direito em fungio dos servigos prestados a Oi somam R$ 2,78 bilhdes no semestre,
mas ndo hd descrigdo disso para o trimestre. Tnmbém ndo hd detalhamento do quanto foi gerado
com a venda de cobre.

A Vital diz que, em termos contdbeis, a Oi pagou em cessio onerosa da rede de fibra R$ 1,16
bilhdo, R$ 282 milhbes com servicos de instalagido, R$ 606 milhdes em contrato de cessdo de
fibra apagada e R$ 729,9 milhdes em “outros servigos” nos seis primeiros meses de 2024 — uma

alta em relagio aos R$ 2,52 bilhdes da primeira metade de 2023'.

3. Merece destaque o fato de que, antes mesmo da conclusdo e formaliza¢do do acordo para
migrac¢do da concessao da Ol para o regime de autorizagao, a empresa ja vem dando como
pacifico que a “sucata de cobre” pertencia a concessiondria, a despeito de este ativo se
constituir inequivocamente como bem reversivel.

4. Importante frisar, ainda, que apesar dos cabos de cobre associados aos contratos de
concessdo estarem gerando ganhos milionarios para a V.Tal, a ANATEL atribui valor ZERO
para esses ativos no processo de avaliacdo do valor da concessdo para fins de promover a
migragao para autorizacdo, como ficou expressamente consignado no Acérdao 516/2023,
proferido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU):

! Acesso em 15 de agosto de 2024.
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“(...) observa-se que, para expressiva quantidade dos ativos contidos nas relacoes de bens
reversiveis, o processo de depreciacdo dos ativos ocorre ate que seu valor contabil liquido seja
igual a zero.__EM OUTRAS PALAVRAS, A METODOLOGIA APROVADA PELA AGENCIA APONTA PELA
INEXISTENCIA DE_QUALQUER VALOR ECONOMICO ASSOCIADO COM PARTE CONSIDERAVEL DOS ATIVOS
AO FINAL DE SUA VIDA UTIL.

236. Ainda que seja possivel concluir pela referida inexisteéncia de valor econoinico
associado com determinados itens do ativo, faz-se necessario seguir um processo
especifico de valoraciio desses itens antes que seja possivel partir para tal conclusao.
Ao longo do presente trabalho de acompanhamento, afirma-se nao ter sido observada
a realizacdo de um processo de valoracio nas RBRs que pudesse subsidiar essa
hipotese.

(...)

238. Deste modo, a Anatel e a consultoria Axon concluiram o calculo da parcela C1,
descartando todos os bens reversiveis que, segundo esses calculos, teriam valor
contabil liquido nulo (peca 101, p. 29).

(...)

249. Contudo, reporta-se nao_ter sido_identificado nenhum processo_que objetivasse
encontrar o _efetivo valor dos ativos reversiveis, de modo a valora-los de maneira mais

proxima ao valor que se pode atribuir a cada um deles, possivelmente implicando a correcdo de
valores residuais.

250. De fato, somente no caso da concessionaria Sercomtel e que existe uma coluna em sua RBR
fazendo mencgo explicita ao “valor residual” dos itens do ativo. Ainda assim, mesmo na RBR
da referida empresa, observam-se inconsisteicias, a exemplo do caso de diversos
carros Fiat Uno ano 2011 que tiveram seu valor liguido contabil considerado como
sendo igual a zero. Apesar disso, deve-se registrar que o valor desses automoveis,
segundo a Tabela Fipe, ¢ de R$ 25 mil.

251. LOGO, NA AUSENCIA DE UM PROCEDIMENTO ESPECIFICO DE AVALIACAO DOS ITENS DO ATIVO, A

CONCLUS/;O DE _QUE UMA PARTE EXPRESSIVA DESSES ITENS POSSUI VALOR CONTABIL NULO VAI DE
ENCONTRO AS RECOMENDACC;ES CONTABEIS APLICAVEIS NO CASO CONCRETO.

Vale também a transcricdo de outros trechos do Acérddo 516/2023, mostrando que a
ANATEL atribuiu valor ZERO para 49,18% dos bens reversiveis, entre eles os cabos de
cobre, além de ter promovido outras irregularidades quanto a avaliacao de prédios, por
exemplo, muito possivelmente com o objetivo de viabilizar a celebracdo do acordo pelo
valor aviltado e ilegal de R$ 5.800 bilhdes, como bem observou a I. Procuradora Geral no
parecer relativo ao julgamento ocorrido no tltimo dia 3 de julho no TCU.
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280. A Anatel inicia seu procedimento de defini¢do do valor residual ao estabelecer quais as
categorias de itens do ativo que poderiam ter esse valor estimado. Os resultados obtidos seguem
apresentados na Tabela 7.

Tabela 7 - Avaliagdo da Anatel sobre a possibilidade de existéncia de valor residual conforme
classes de ativos.
Natureza Avaliacio: Poderiam essas naturezas ter valor residual?
Nao. Os custos associados com sua venda sao superiores ao seu valor. Em adigao, os custos
associados ao servigo de instalagdo (que é menor ou igual ao custo do servigo de extragdo)
530 superiores ao proprio custo dos cabos.
Dutos Nao. Os custos associados a sua venda sao superiores ao seu valor. No caso de totalmente
depreciados (e de ja avaliada sua vida 1til), ha de se ponderar a provavel incapacidade de
que a rede seja proveitosamente utilizada para empregar novas redes de telecomunicagdes.
Ademais, sua extrac@o seria invidvel desde um ponto de vista pratico, tendo em vista as
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.367/2016-8

obras civis para sua extragio.
Equipamentos de | Nao. Equipamentos ativos, principalmente os equipamentos legados, chassis, plataformas,

comutag¢io placas, modulos e interface controladores, ndo teriam valor ao nio ter mercado potencial
principalmente por um tema de obsolescéncia tecnologica e incompatibilidade entre
fabricantes.

Equipamentos de | Ndo. A maioria desses equipamentos sé possui valor na atual solugio de rede

transmissao especificamente implantada por cada prestadora, motivo principal para que ndo haja um

mercado secundario desses ativos.

Cabe destacar que os ativos associados ao STFC estdo em desuso, ja que o proprio servigo
estd em franca decadéncia. Entdo, nio haveria uma demanda de mercado por esses
equipamentos usados.

Equipamentos de | Nio.

energia Equipamentos que diretamente ndo tém mercado.
Equipamentos Nio. Os custos associados a sua venda sdo superiores ao seu valor. A principal prova disso
terminais ¢ que na maioria dos paises do mundo esses equipamentos sequer sdo recolhidos pelas

prestadoras uma vez que os clientes encerram suas relagdes contratuais.
Informatica (HW | N@o. A informatica ndo teria valor ao ndo ter mercado principalmente por um tema de

e SW) obsolescéncia tecnologica. Ademais, tanto o software quanto o hardware somente teriam
salornarealidade anlicacioc cstoruracspecifica de cada prestadors

Prédios ¢ | Sim. Ainda assim, ¢ um pouco estranho que, nos relatorios contabeis, tanto os prédios como

terrenos os terrenos ja ndo reflitam seu valor residual sem um motivo muito robusto. Esses pontos,

seguramente, ja seriam muito revisados pelas auditorias financeiras que costumeiramente
avaliam em detalhe esses ativos em particular.

Cabe destacar que os servigos de melhora efou instalagio dos bens (que podem
eventualmente estar inseridos nessa classificagdo) nfo teriam, em nenhum caso, um valor
residual.

?DSESS glm. §er1a necessario CDE%CCCI’ [] vaior EO posfe uma vez uElilZ‘aﬁD cm iﬁqao ﬁe seu esiﬁo

fisico para poder considerar que percentual do valor bruto refletiria o valor residual do

ativo.
Telefones Nio. Sio ativos que diretamente ndo possuem mais valor, estio em absoluto desuso, de
Publicos modo que seu desmantelamento e o esforgo de venda custam mais do que seu valor

intrinseco segundo exemplos da pratica brasileira e internacional. Se tem noticias de
empresas de telecomunicagdes brasileiras que, simplesmente, autorizaram vendedores de
sucata a recolher esse tipo de ativo sem o recebimento de qualquer indenizagdo por isso.

Torres Sim. Seria necessario conhecer o valor da torre uma vez utilizada em fungio de seu estado
fisico para poder considerar que percentual do valor bruto refletiria o valor residual do
ativo.

Veiculos Sim. Seria necessdrio conhecer o valor do veiculo uma vez utilizado em fun¢io de seu
estado fisico para poder considerar que percentual do valor bruto refletiria o valor residual
do ativo.

Mobiliario, Nio.

ferramentas etc. | Na sua maioria, mobilidrio e ferramentas ndo tem valor uma vez utilizados

Fonte: peca 164, p. 4.

281. Em conclusdo, dentre as quinze principais categorias de ativos que estdo incluidas nos
inventarios das prestadoras, a Anatel conclui que somente quatro delas poderiam, potencialmente,
ser contempladas como opgdes para apuragio de valor residual. Deve-se registrar, no entanto,
que nio foram encaminhados estudos, documentos ou cilculos a esta Corte de Contas que
pudessem subsidiar as conclusdes alcangadas na Tabela 7, além da argumentagfo ali contida.

II - OS FATOS RELEVANTES COMUNICADOS PELA OI A CVM

6. Conforme apresentado nas paginas 9 e 10 do relatério financeiro da Oi, a empresa tem
implementado uma estratégia agressiva de venda de ativos, incluindo bens reversiveis,
especialmente de 7,9 mil iméveis para gerar liquidez e reduzir sua divida. A monetizacgao
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desses ativos é central para a estratégia de reestruturagdo financeira da Oi, mas também
suscita preocupagdes sobre a preservacdo do patrimdnio publico, pois o valor minimo
indicado é de R$ 5 bilhdes, conforme a prépria empresa informa, quando afirma que esses
valores poderéo ser superiores’.

A Ol POSSUI UM PORTFOLIO DE ATIVOS IMOBILIARIOS DE ALTO VALOR, CUJA
Venda de Ativos (O
MONETIZAGAO ESTA PREVISTA NO PLANO - Imévels o
+  Projeto em desenvolvimento, que envolve a contratagio de players com . z . ll'a\Vﬂ“IﬂQE_lD dos im!jYEiS.
expertise, para aceleragéo e execugdo das vendas em grande escala 7 ,9 k imovels incluido em relatério da
- Estratégia d d tada pelo valor do ativo: >R$35 mi, entre R$10 e 35 total de iméveis detidos EY indica valor
m? ;a:;;;otran:ren las segmentada pelo valor do ativo: mi, entre e pela Companhia B ey

+ Condicionantes para as venda desses ativos: B X ey ) e
— Distribuicao Regional dos Iméveis
Garantias para valores diferidos de torreiras e satélites

Parcela em utilizagao da V.tal por comodato, havendo custos de realocagao

Valor liguido dos imdveis deve considerar os custos de desmobilizagao de
infraestrutura existente

+ Até R$100 mi (ou o valor vendido nos 12 meses apds
homologagao do Plano): 100% Ol

= Entre R$100 mi (ou o valor vendido nos 12 meses
apos homologagao do Plano) e R$ 400 mi: 70% Oi +

aterfall abaixo
Waterfall de £
USo dos recursos + Acima de R$400 mi: 100% conforme a seguinte

prioridade
"qmdos das vendas 1. Fornecedores Take-or-Pay

2. Novo Endividamento (se houver, opcional no PRJ)
3. Novo Financiamento
4. Divida Roli-Up

@ 1) Laudo de Avaliagao de ativos, que é parte do Laudo de Viabilidade do Plano de RJ emitido pela Ernst & Young estima o valor de bem imdveds de R$5,0 bihbes ]

III - AJUIZAMENTE DE ADPF PELO PARTIDO NOVO CONTRA QUESTIONANDO A
SECEXCONSENSO

7. O Supremo Tribunal Federal (STF) admitiu a Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 1183, proposta pelo Partido Novo, que questiona a legalidade da
Secretaria de Controle Externo de Solugcdo Consensual e Prevencao de Conflitos
(SecexConsenso), criada pelo TCU. A ADPF alega que a criacdo da SecexConsenso
extrapola as atribui¢des do TCU, comprometendo a legalidade e a separagao dos poderes.

IV - CUMPRIMENTO DE SENTENCA - PARECER DO MPF SOBRE BENS REVERSIVEIS

8. No bojo do Cumprimento de Sentenca que tramita na 13°. Vera Federal do Distrito Federal,
com processo n° 0010062-89.2018.4.01.3400, correspondente a Acdo Civil Publica vencida
pelos consumidores que obriga a ANATEL e Unido a juntarem aos contratos de concessao

? Acesso em 15 de agosto de 2024.
https:/ /www.rad.cvm.gov.br /ENET /frmExibirArquivoIlPEExterno.aspx?NumeroProtocoloEntrega=1272007

f /direitosnarede YW @cdr_br (O) @direitosnarede in /cdrbr


https://www.rad.cvm.gov.br/ENET/frmExibirArquivoIPEExterno.aspx?NumeroProtocoloEntrega=1272007

COALIZAO
{Q} D I R E I To S contato@direitosnarede.org.br
N A R E D E DIREITOSNAREDE.ORG.BR

os inventdrios de bens reversiveis, o Ministério Publico Federal (MPF) emitiu parecer, no
altimo dia 7 de agosto, exigindo que as executadas cumpram o comando transitado em
julgado emitido pelo TRF 1°. Regido, que determina a apresentagao dos inventarios dos
bens reversiveis das concessionarias de telecomunicagoes.

9. Segue em anexo o Parecer emitido pelo I. Procurador da Reptblica Helio Ferreira Heringer
Junior.

V - SOLICITACAO DE REUNIAO

10. Diante dos fatos acima expostos, solicitamos uma reunido com Vossa Exceléncia e sua
equipe para discutir detalhadamente as implicagdoes dessas questdes sobre a gestao dos
bens reversiveis e o papel da AGU em garantir a conformidade com os principios
constitucionais, a protecao do interesse publico e a transparéncia nas agoes relacionadas as
concessdes de telecomunicacoes, que tém efeito de prejudicialidade quanto aos acordos de
migracao das concessOes para autorizagdes, do modo como vém sendo tratados pela
ANATEL.

Permanecemos a disposi¢do para agendar a referida reunido em data e horario que sejam

convenientes.
Atenciosamente,
Janaina Spode
Secretaria Executivo
Coalizao Direitos na Rede
Contatos

Secretaria Executiva: Janaina Spode
E-mail: secretariaexecutiva@direitosnarede.org.br

Telefone: 51 99990-0512
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Entidades que integram a Coalizao Direitos na Rede

Acao Educativa — Assessoria, Pesquisa e Informacao

Actantes

Amarc Brasil — Associacao Mundial de Radios Comunitarias

ANPED - Associa¢ao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educagao
AqualtuneLab — Cruzando o Atlantico

Artigo 19

ASL - Associacao Software Livre

PN AN =

Associagao Brasileira de Pesquisadores e Profissionais em Educomunicagao —

ABPEducom

9. Associa¢ao Data Privacy Brasil de Pesquisa

10. Casa da Cultura Digital de Porto Alegre

11. Casa Hacker

12. Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de Itararé

13. Centro de Pesquisa em Comunicacao e Trabalho — CPCT-ECA /USP

14. Centro Popular de Direitos Humanos - CPDH

15. Ciranda da Comunicagao Compartilhada

16. Coding Rights

17. Colaboratério de Desenvolvimento e Participagao-COLAB-USP

18. Coletivo Digital

19. Coolab — Laboratério Cooperativista de Tecnologias Comunitarias

20. Creative Commons Brasil

21. data_labe

22. DiraCom - Direito a Comunicacao e Democracia

23. Férum Nacional pela Democratizacao da Comunicagao — FNDC

24. Garoa Hacker Clube

25. Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas para o Acesso a Informagao/GPoPAI da
usP

26. Idec-Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

27. Instituto Aaron Swartz

28. Instituto Bem-Estar Brasil

29. Instituto Beta: Internet & Democracia

30. Instituto de Pesquisa em Direito e Tecnologia do Recife — IP.rec

31. Instituto Educadigital

32. Instituto Igarapé

33. Instituto de Referéncia em Internet e Sociedade — IRIS
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. Instituto Nupef

. Instituto Observatoério do Direito Autoral - IODA

. Instituto Telecom

. Instituto Vero

Internet Sem Fronteiras Brasil

InternetLab — Centro de pesquisa em direito e tecnologia

Intervozes-Coletivo Brasil de Comunicacao Social

ITS-Rio-Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro

LAPCOM - UnB - Laboratorio de Politicas de Comunicacao da UnB

LAPIN - Laboratdrio de Politicas Publicas e Internet

LAVITS-Rede latina-americana de estudos sobre vigilancia, tecnologia e Sociedade

Me Representa

Movimento Mega

. NUREP - Ntcleo de Pesquisas em Direitos Fundamentais, Relagdes Privadas e
Politicas Publicas

. O Panoptico — CESeC

. Observatério da Etica Jornalistica — objETHOS

. Open Knowledge Brasil

. Instituto Alana

. Projeto Saude e Alegria

. PROTESTE- Associacao de Consumidores

. Transparéncia Brasil

. Wiki Movimento Brasil
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