COALIZAO
D I R E I To S contato@direitosnarede.org.br
N A R E D E DIREITOSNAREDE.ORG.BR

Brasilia, 10 de julho de 2024

Ao
Sr. Advogado-Geral da Unido Jorge Messias,
Advocacia Geral da Unidao (AGU)

Assunto: Solicitacao de Intervencao Preventiva no Processo de Migracao de
Concessao Publica para Autorizagoes Privadas e Avaliacao de Bens
Reversiveis de Telecomunicag¢ées

Prezado Sr. Advogado-Geral da Unido,

Em nome da Coalizao Direitos na Rede (CDR), venho por meio deste oficio
solicitar a intervengao preventiva dessa Institui¢do no processo de migragao das
concessdes publicas para autorizagdes privadas de empresas de
telecomunicagdes, particularmente em relacdo aos bens reversiveis no contexto
da operadora Oj, atualmente em recuperagao judicial, e a operadora Vivo.

Entendemos que a despeito da aprovagdo do acordo pelo Tribunal de Contas da
Unido no ultimo dia 3 de junho, o certo é que nem as robustas razdes da
auditoria da Corte e nem as ponderagdes de carater legal consignadas em
Parecer apresentado no julgamento pelo Ministério Publico, podem ser
ignoradas, especialmente porque ambas estio fundamentadas na defesa do
erdrio e interesse publicos, diante do risco de vultoso prejuizo que alcanga a
casa de bilhoes de reais.

Destacamos, outrossim, o fato de que ha sentenca proferida pelo Tribunal
Regional Federal da la. Regido, em Acado Civil Pablica ajuizada pela Proteste -
Associagao de Consumidores, transitada em julgado e em fase de execugao
coletiva na 13a. Vara da Justica Federal, que até a presente data ndo foi
cumprida, sendo que a obrigacdo exequenda diz respeito justamente aos
inventdrios dos bens reversiveis dos contratos de concessao da telefonia fixa
(Proc. 1042626-65.2022.4.01.3400).

Ressaltamos também o fato de que as graves falhas no processo de avaliagdao de
49,18% dos bens reversiveis, que resultou a atribuicao de deprecia¢do a ponto
de mais de um milhao de bens terem o valor considerado ZERO, apontadas no
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Acérdao 516/2023 proferido pelo Tribunal de Contas da Unido, ndao foram
corrigidas até esta data, conforme destacado no item 112, do Acérddao que
aprovou a migracdo de concessao para autorizagao pela Ol, com aprovagao da
Ageéncia Nacional de Telecomunicacoes.

Fazendo um retrospecto das importantes razoes que apontam da irregularidade
do processo ora em tela, importante levar em conta o que ja foi divulgado por
meio do Acérddo 3311/2015, o Tribunal de Contas da Unido, que estimou o
valor dos bens reversiveis em R$ 121 bilhdes, enquanto a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes aprovou acordos com a Vivo no valor de R$ 4,5 bilhdes e com
a Oi de 5,9 bilhoes, valores estes incompativeis com o real valor do acervo de
bens associados as concessdes, que incluem milhares de imoéveis, redes de
telecomunicagdes, e seus respectivos dutos, que dao suporte ndo sé a telefonia
fixa, mas também a banda larga.

Também de relevancia para o posicionamento da Advocacia Geral da Unido a
respeito do pretendido acordo, o teor do Acérdao 2142/2019, do Tribunal de
Contas da Uniao, cujos trechos transcrevemos abaixo:

° "8. Do acima exposto, fica patente que toda a atuagdo do ente
regulador foi pautado pela premissa de que os bens reversiveis s
deveriam ser controlados visando garantir a prestagao de um servigo
adequado. Por via de consequéncia, foram negligenciadas as
preocupagdes de cunho patrimonial, que, consoante exposto acima,
deveriam ser igualmente prioritirias em decorréncia dos elevados
valores envolvidos.

e 9. Em decorréncia desse entendimento equivocado, a Anatel ndo
cumpriu as obrigacdes que lhe foram impostas pela LGT, pelos contratos
celebrados e por seu proprio regulamento, uma vez que instituiu
tardiamente um procedimento absolutamente ineficaz de controle de
bens reversiveis. O que levou a situagdo em que ora nos encontramos,
que foi assim descrita pelo Ministro Relator ad quem:

e "Mencionei que, mesmo apds vinte anos de concessdo, a agéncia reguladora nio
é capaz de informar, com minimo grau de precisio, quantos sdo, onde estdo e
qual o valor dos bens reversiveis colocados a disposigio das concessiondrias
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STFC em 1998, nem dos hoje existentes, muito menos o valor apurado pelas
concessiondrias com as alienagoes desses bens no periodo.

o Também que a Anatel ndo tem a menor ideia da parcela nido amortizada dos bens
reversiveis hoje existentes, nem possui elementos para a calcular.”

e 10. Ciente destes problemas, propus a este Plendrio a expedi¢do de
determinagdes, no Acérdao 3.311/2015, que buscavam assegurar que 0s
bens reversiveis colocados a disposi¢ao das operadoras de telefonica fixa,
cujo valor se estima em mais de uma centena de bilhdes de reais,
continuem a disposi¢do do servico publico, apds o encerramento da
concessao, ou tenham sido substituidos por outros bens, igualmente
essenciais a prestacdo do servigo concedido, sem que essa substitui¢do
resulte em 6nus indevido para o poder publico, em beneficio tinico da
concessionaria.

e 11. Na época de suas expedigdes, as determinacOes em tela foram
consideradas ndo s6 necessarias, mas também exequiveis, uma vez que
elas foram fruto de estudos e reunides com conselheiros e técnicos da
Anatel.

e 12. Ressalto que, por meio das determinagdes em tela, busquei conhecer
ndo so a situagao dos bens a época, mas também a respectiva evolucao.
Afinal, consoante enfatizado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, "o
contrato ndo dispensa conhecer os bens reversiveis, tampouco acompanhar sua
evolucio. Pelo contrdrio. E preciso pleno conhecimento do acervo de bens
reversiveis e de suas mutagoes, para avaliar a utilidade de cada bem. Também
para assegurar que os bens imprescindiveis e ainda serviveis permanecam a
disposigdo da concessdo apos a extingdo da concessdo."

O descompasso entre as avaliagdes realizadas pela ANATEL e o histérico de
acompanhamento dos bens pelo TCU com o reconhecimento de que a Agéncia
foi negligente quanto ao seu papel de 6rgao regulador e fiscalizador, tornam
incontornavel a inseguranca juridica que envolve os bens reversiveis,
incompativel com os principios constitucionais que se impdem para a
administracdo publica e com a importancia dessa infraestrutura e o regime
publico que se aplica sobre ela.
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A propria ANATEL fez manifestagoes ja publicadas assumindo que se tratara
de desconto biliondrio, apesar de sua avaliagdo ja estar comprometida por
revelar sub-avaliagdo. Segundo o conselheiro Alexandre Freire da Agéncia, "a
solugdo consensual pode apresentar desfecho diverso do que no estado de
normalidade institucional ocorreria, uma vez que haverd suspensao episédica
da legislacdo de regéncia e dos precedentes da Agéncia, formando uma
necessdria jurisprudéncia de crise".

Ocorre que o "desconto" a que se refere o representante da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes terd implicacdes definitivas para a finalidade de
universalizagdo dos servigos de telecomunicagdes e conexdo a Internet, pois
reduzird drasticamente os possiveis investimentos em novas redes de alta
capacidade, conforme previsto no § 2°, do art. 144-B, da Lei Geral de
Telecomunicagbes, do que emerge nosso interesse e legitimidade para levar
nosso pleito a Vossa Exceléncia.

Por outro lado, é relevante mencionar que mudancas recentes nas regras
internas do SecexConsensu do TCU, que permitem deliberagbes sem
unanimidade entre as &areas técnicas, introduzem mais uma camada de
preocupacgao quanto a aderéncia aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e seguranca juridica, conforme estabelecidos na Constituicdao
Federal.

Em face dessas consideragdes e dado o impacto significativo deste processo na
estrutura de telecomunicagoes do pais e na confianca das préticas
administrativas, solicitamos que a Advocacia-Geral da Unido avalie a
possibilidade de intervir de forma preventiva para assegurar que o processo de
transicdo seja conduzido em conformidade plena com os principios
constitucionais e legais, garantindo transparéncia e justica na administra¢do
publica.

A CDR, fundada em 2016, é uma rede com mais de 50 entidades da sociedade
civil, ativistas e pesquisadores e que tem por principio a defesa dos direitos
digitais - entre eles, direito ao acesso, liberdade de informacao e de expressao,
seguranca e respeito a privacidade e aos dados pessoais, assim como o
estabelecimento e  preservagdo de  mecanismos democraticos e
multiparticipativos de governanga, incluindo a formulagdo de politicas
publicas.
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Agradecemos antecipadamente pela atencdo a este pedido urgente e estamos a
disposicao para fornecer quaisquer informagoes adicionais necessarias para
facilitar vossa avaliacao e acao.

Atenciosamente,
Fabricio Solagna
Secretario Executivo
Coalizao Direitos na Rede
Contatos

Secretaria Executiva: Fabricio Solagna
E-mail: secretariaexecutiva@direitosnarede.org.br

Telefone: 51 99281-9425
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Entidades que integram a Coalizao Direitos na Rede

Acdo Educativa — Assessoria, Pesquisa e Informacao
Actantes
Amarc Brasil — Associacao Mundial de Radios Comunitarias
ANPED - Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em
Educacao
AqualtuneLab — Cruzando o Atlantico
Artigo 19
ASL - Associacao Software Livre
Associacdo Brasileira de Pesquisadores e Profissionais em
Educomunicacao — ABPEducom
Associacdo Data Privacy Brasil de Pesquisa

. Casa da Cultura Digital de Porto Alegre

. Casa Hacker

. Centro de Estudos da Midia Alternativa Barao de Itararé

. Centro de Pesquisa em Comunicagao e Trabalho - CPCT-ECA /USP

. Centro Popular de Direitos Humanos — CPDH

. Ciranda da Comunica¢ao Compartilhada

. Coding Rights

. Colaboratério de Desenvolvimento e Participacao-COLAB-USP

. Coletivo Digital

. Coolab — Laboratério Cooperativista de Tecnologias Comunitarias

. Creative Commons Brasil

. data_labe

. DiraCom - Direito a Comunicac¢ao e Democracia

. F6rum Nacional pela Democratizagao da Comunicagao — FNDC

. Garoa Hacker Clube

. Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas para o Acesso a
Informacao/GPoPAI da USP

. Idec-Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

27. Instituto Aaron Swartz

28
29

. Instituto Bem-Estar Brasil
. Instituto Beta: Internet & Democracia
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Instituto de Pesquisa em Direito e Tecnologia do Recife — IP.rec
Instituto Educadigital

Instituto Igarapé

Instituto de Referéncia em Internet e Sociedade — IRIS
Instituto Nupef

Instituto Observatoério do Direito Autoral - IODA

Instituto Telecom

Instituto Vero

Internet Sem Fronteiras Brasil

InternetLab — Centro de pesquisa em direito e tecnologia
Intervozes-Coletivo Brasil de Comunicacao Social
ITS-Rio-Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro
LAPCOM - UnB - Laboratério de Politicas de Comunicacao da UnB
LAPIN - Laboratoério de Politicas Publicas e Internet

LAVITS-Rede latina-americana de estudos sobre vigilancia, tecnologia e
Sociedade

Me Representa

Movimento Mega

NUREP - Nucleo de Pesquisas em Direitos Fundamentais, Relagoes
Privadas e Politicas Publicas

O Panoptico — CESeC

Observatério da Etica Jornalistica — objETHOS

Open Knowledge Brasil

Instituto Alana

Projeto Satide e Alegria

PROTESTE- Associacao de Consumidores

Transparéncia Brasil

. Wiki Movimento Brasil

f/direitosnarede YW @cdr_br @direitosnarede in /cdrbr



