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Nota Técnica: O Estado de Excecao das Teles: ANATEL, Unido Federal e
TCU propdem suspenséo da aplicacéo da lei para o fim do regime de
concessao.

RESUMO:

e O valor dos bens reversiveis é de R$ 120,6 bilhdes de acordo com o TCU.

e A Anatel produziu, via consultoria internacional, uma metodologia de
célculo que estipula um valor de R$ 33,6 bilhdes (antes R$ 22,6 bilhdes).

e Vivo, Oi, Claro e Algar entraram em processos de arbitragem contra a
Anatel.

e TCU baixou aInstru¢cdo Normativa n® 91 que criou a Secretaria de
Controle Externo de Solugcdo Consensual e Prevencao de Conflitos
(SecexConsenso) e estabeleceu em 2023 camaras privadas com pouca ou
nenhuma transparéncia para a solucao de controvérsias, no qual esta
sendo negociado o fim do regime de concessdo com a Oi.

e O Conselho Diretor afirmou que neste caso podera haver suspensao
temporaria da lei, pois trata-se de uma situacéo de crise, aprofundando a
situacao de inseguranca juridica e institucional.

e A Coalizéo Direitos na Rede apresentou pedido de tutela antecipada para
gue a negociacdo com a Oi seja suspensa

No contexto do processo de adaptagdo das concessdes de telefonia fixa para
autorizacdes para a exploracéo de multiplos servicos, que hoje envolve as empresas Oi,
Vivo, Claro, Algar e Sercomtel, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) e
0 Tribunal de Contas da Unido (TCU), estamos cada vez mais préximos de perder um
patrimdnio publico com valor estimado pelo préprio TCU de aproximadamente R$ 121
bilhdes. Sdo bens que dizem respeito a soberania tecnoldgica do Brasil — redes publicas
de cobre e fibra 6tica que dao suporte a telefonia e a internet e seus respectivos dutos
implantados por todo o pais, prédios, torres, contratos etc. A gravidade se acentua, pois
a perda desses bens significard a perda da oportunidade de reverter esses recursos
para politicas publicas de universalizagdo do acesso e de promog¢do da conectividade
significativa.

Nos anos de 2014-2015, o Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria sobre bens
reversiveis. No relatério aprovado em plenario em 2016, a equipe técnica concluiu o que
processo de regulamentacdo da Anatel ao longo dos anos néo abrangeu "os aspectos
necessarios para o controle fidedigno dos bens reversiveis, e que h&risco de ocorrerem
prejuizos para as concessdes do STFC e danos ao erario" (Processo TC 036.367/2016-
8). Ou seja, 0 TCU néo so6 identificou o valor de R$ 121.600.000.000,00 para os bens
reversiveis, como apontou a negligéncia da Anatel no controle e fiscalizacdo das
concessionarias, enfatizando o risco sério de danos ao conjunto de recursos
financeiros publicos e bens do Estado, conforme vemos em;
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4. O mventario de bens reversiveis existentes em 1998 ¢
imprescindivel para que sejam reclamados das operadoras de STFC
ao final da concessdo, bem assim para deduzir o valor
correspondente a  desvinculagées, alienagdes, oneragdes e
substituicdes relativos a esses bens das indenizagGes que venham a
ser pleiteadas pelas concessionarias ao término da concessdo.

5. Apds vinte anos de negligéncia da Anatel, no cumprimento de
suas obrigacOes legais, contratuais e regulamentares, jiA ndo ¢é
factivel obter as informagdes sobre a totalidade das operacGes de
desvinculagdes, oneragdes ou substituicio realizadas desde 1998
com bens vinculados ao servico de telefoma fixa, Umico meio
seguro de obstar indenizacdes indevidas ¢ dissipacio de bens
reversiveis; 0 maximo que ainda se pode aspirar ¢ a mitigagdo da
perspectiva de dano.

VOTO

Trata-se de pedido de reexame mterposto pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel), contra o Acérddo 3.311/2015, da lawa do E. Mimistro Benjamin Zymler, buscando
desconstituir as vérias determinagdes, decorrentes do julgamento da auditoria operacional, que tem em
mira verificar a corre¢do da atuacdo da agéneia reguladora, ao longo dos anos, na regulamentacio,
controle, acompanhamento ¢ fiscalizagdo dos bens reversiveis, vinculados as concessdes do Servigo
Telefonico Fixo Comutado (STFC), relativamente ao que expressamente estabelecem os contratos de
concessdo e a Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT).

A questio ndo é de somenos importincia. Abrange o controle ¢ a gestio do gigantesco
patrimbnio plblico federal, atualmente estimado em mais de R$ 121.600.000.000,00 (cento e vinte e
um bilhdes e seiscentos milhdes de reais), transferido as concessiondrias, a partir do ano de 1998, e por
elas livremente utilizado na prestagdo do servico piblico de telefonia.

Mas ndo somente isto. Os dados patrimoniais sdo relevantes para respaldar o interesse
ptblico, na correta fixacdo e identificacdo do patrimdnio transferido as concessiondrias, por ocasidio do
inicio do contrato, com o objetivo de proteger a Uni#o Federal, em relagio a futuros pedidos de
indenizagdo, que certamente, no térmmno da concessdo, serfio encaminhados por todas as operadoras.

Como veremos adiante, todas as manifestagdes do TCU sdo fundamentadas na LGT e
conclusivas, no sentido de que a Anatel descumpriu praticamente a integra de suas obrigagdes legais e
contratuais, no que se refere ao controle dos bens reversiveis do STFC, desconsiderando o patrimbnio
publico de R$ 121,6 bilhdes de reais, gerido pelas concessionarias.

Nesse sentido, deixaram os agentes da Anatel de praticar os atos exigidos pela lei com o
resultado pratico de desproteger o Frdrio. A absoluta falta de ag8o da Anatel, em face da gestdo de tdo
imenso patrimdnio, faz supor que ela vohmtariamente abdicou da pratica de qualquer ato, referente a
coleta de dados da propriedade desse patriménio e de sua evolugdo. Examinemos os fatos:

A Lei 13.879/2019, que alterou a Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei 9472/97), permitiu
gue as concessionarias de telefonia fixa migrem para o regime de autoriza¢do, mediante
célculo do ganho obtido com o servico prestado no regime de concessao, considerando
0s bens reversiveis, e que o valor de tudo isso seja aplicado em projetos de banda larga
a serem definidos. No caso de ndo optarem pela migracéo, as concessionarias podem
participar de novo leildo, para além de para novos contratos a vigorar a partir de 2026,
ou devolver todos os bens reversiveis, incluindo as redes de par de fio de cobre, para a
Uniéo.
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A Coalizao Direitos na Rede (CDR) se posicionou contra a aprovacao das alteacdes na
LGT que viabilizavam a adaptacdo das concessdes publica, uma vez que ela implicara
na transferéncia das redes publicas e outros bens reversiveis para o patrimoénio privado
das empresas Telefbnica, Claro e Oi, o que implicara na perda pelo Estado brasileiro de
definir condicdes de exploracao dessas redes, que ainda sdo publica, de modo a garantir
gue elas devem servir a politicas publicas de inclusdo digital e & soberania nacional
sobre as comunicacdes. Mas, de qualquer forma, a obrigatoriedade de investimento em
infraestrutura de redes de alta capacidade para reduzir as desigualdades e promover a
democratizagdo das comunicacoes, ficou estabelecida no art. 144-B:

Art. 144-B.O valor econémico associado a adaptacdo do instrumento de concessdo para
autorizacédo prevista no art. 144-A sera determinado pela Agéncia, com indicacao da metodologia
e dos critérios de valoracéao.

§ 1° O valor econémico referido no caput deste artigo sera a diferenca entre o valor esperado
da exploracéo do servigo adaptado em regime de autorizacéo e o valor esperado da exploragéo
desse servico em regime de concesséao, calculados a partir da adaptagéo.

§ 2° O valor econdmico referido no caput deste artigo sera revertido em compromissos de
investimento, priorizados conforme diretrizes do Poder Executivo.

§ 3° Os compromissos de investimento priorizardo a implantacdo de infraestrutura de
rede de alta capacidade de comunicacao de dados em areas sem competicdo adequada
e a reducédo das desigualdades, nos termos da regulamentagdo da Agéncia.

Ocorre que, com a proximidade de dezembro de de 2025, ano em que terminam 0s
atuais contratos de concessdo, a ANATEL definiu metodologia econémica para
apuragdo do valor das concessdes, ignorando principios constitucionais que devem
orientar a atuacdo da administracdo publica, especialmente o principio da legalidade,
eficiéncia, impessoalidade e moralidade, o que motivou o ajuizamento de Agao Civil
Publica pelas entidades da CDR em junho de 2020.

Além disso, Telefbnica e Oi entraram com pedidos de processos de arbitragem com a
Anatel, alegando perdas econdmicas durante a concessao e pretendendo receber
indenizagbes que somam mais de R$ 36 bilhdes.

A disputa que se estabeleceu esta relacionada ao saldo da concesséao de telefonia fixa
e o valor da adaptacdo da outorga para o regime privado, o que inclui a analise do
inventario e a precificagao dos bens reversiveis, correspondendo a maior parte do valor
das concessfes. O argumento da Vivo, Oi, Claro e Algar é que, com a expansao da
telefonia movel, a concesséo de telefonia fixa entrou em uma situagéo de desequilibrio
econdmico, gerando uma série de prejuizos, e que a agéncia teria imposto alteracdes
no contrato de concessdo de forma unilateral [1]. De acordo com o célculo das
operadoras, a Unido Federal deveria pagar um total aproximado de R$ 46 bilhGes para
as quatro empresas.

O Decreto n° 10.402/20, que regulamentou as altera¢cbes na LGT depois da sancdo da
Lei 13.879/2019, ndo s6 refor¢cou a necessidade de que as propostas de adaptacéo
incluissem compromissos de investimentos listados pela Anatel e de acordo com
critérios e prioridades estabelecidos pelo Poder Executivo (Art. 32, Art. 4° e Art. 7°), em
especial o Ministério das Comunicacdes e de acordo com o decreto de politicas publicas
de telecomunicacdes (Decreto N° 9.612/18), como também incumbiu a agéncia de definir
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uma metodologia para o céalculo do valor dos bens reversiveis conforme vemos no seu
Art.5° :

Art. 5° O célculo do valor econémico associado a adaptacao do instrumento de concesséo para
autorizagdo prevista no art. 144-A da Lei n°® 9.472, de 1997,sera determinado pela Anatel, com
indicagdo da metodologia e dos respectivos critérios de valoracao.

(..

§ 5° A Anatel elaborard memdria de calculo, individualizada por concessionéria, que contera
todos os parametros considerados na apuracao do valor econémico decorrente da adaptacdo da
modalidade de concesséo para a autorizagdo.

No final de 2020, a Anatel havia anunciado que contrataria uma consultoria internacional
via Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT), no ambito do Projeto
UIT/BRA/18/001, "que tem como objetivo dotar o Brasil de um ambiente regulatorio
propicio para a transformacado digital". Segundo o Diario Oficial da Unido (DOU de
18/01/21) foi assinado um contrato no valor de 5.400.000,00 milhdes de dblares entre a
Anatel, Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT) e o consorcio formado por duas
empresas espanholas, Axon Partners Group e Management Solutions, e pelo CPQD
(Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes).

Dois anos se passaram até que o Conselho Diretor da agéncia aprovasse a metodologia
de célculo do saldo da adaptacdo das concessdes do ServigoTelefénico Fixo Comutado
(STFC), a telefonia fixa, e os valores econdmicos associados a adaptacao
individualizados por concessionaria. Em 2022 esses foram os valores apresentados
pela Anatel:

Algar

Claro

Qi (Brasil Telecom)

Oi (Teleman)

R$ 275.3 milhdes

R$ 2.273,2 milhdes

R$ 3.949,4 milhdes

R$ 8.227.1 milhdes

Sercomtel R%$ 167.1 milhdes
Telefénica R$ 7709,6 milhdes
Total R$ 22.601,7 milhdes
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Fonte: ANATEL

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) chegou a avaliar os valores apresentados pela
Anatel, e concluiu que o valor apurado de R$ 22,6 bilhdes pela agéncia para o encontro
de contas da concessao, ou seja, a soma para que as empresas pudessem adaptar os
seus contratos e antecipar o fim do servico publico de telefonia fixa teria que ser
recalculado para um valor mais alto. Houve entéo uma revisao realizada pela consultoria
espanhola e aprovada novamente pela Anatel, aumentando para R$ 33,6 bilhdes,
decidida pelo Conselho Diretor.

Mesmo assim, de acordo com o TCU (Ac6rddao no 516/2023), a Anatel ndo fez o
acompanhamento suficiente dos valores e das contas vinculadas pelas concessionarias,
sendo impossivel verificar se os recursos obtidos pelas concessionarias com as
alienacgOes, de forma legal ou ilegal, dos bens reversiveis foram aplicados no STFC, ou
se serviram para subsidiar outros servi¢cos privados da empresa. Nota-se que o préprio
TCU mencionou a possibilidade de malversacdo de recursos publicos. Ainda, na
metodologia de célculo da Anatel e da consultoria, os bens reversiveis que ja foram
totalmente depreciados foram considerados como sem valor, ou seja, ndo foi atribuido
gualguer centavo de valoracédo, para 49,18% do total dos bens reversiveis. No entender
da area técnica do TCU:

“observa-se que, para expressiva quantidade dos ativos contidos nas relagdes de bens
reversiveis, 0 processo de depreciagdo dos ativos ocorre até que seu valor contabil
liquido seja igual a zero.Em outras palavras, a metodologia aprovada pela agéncia
aponta pela inexisténcia de qualquer valor econémico associado com parte consideravel
dos ativos ao final de sua vida util.

236.Ainda que seja possivel concluir pela referida inexisténcia de valor econémico
associado com determinados itens do ativo, faz-se necessario seguir um processo
especifico de valoragao desses itens antes que seja possivel partir para tal concluséo.
Ao longo do presente trabalho de acompanhamento, afirma-se n&o ter sido observada
a realizagdo de um processo de valoragao nas RBRs que pudesse subsidiar essa
hipotese.

(...)

238.Deste modo, a Anatel e a consultoria Axon concluiram o calculo da parcela C1,
descartando todos os bens reversiveis que, segundo esses calculos, teriam valor
contabil liquido nulo (pega 101, p. 29).

(...)

249. Contudo, reporta-se nao ter sido identificado nenhum processo que objetivasse
encontrar o efetivo valor dos ativos reversiveis, de modo a valora-los de maneira mais
préxima ao valor que se pode atribuir a cada um deles, possivelmente implicando a
corregao de valores residuais.

250. De fato, somente no caso da concessionaria Sercomtel é que existe uma coluna
em sua RBR fazendo mengé&o explicita ao ‘valor residual’ dos itens do ativo. Ainda
assim, mesmo na RBR da referida empresa, observam-se inconsisténcias, a exemplo
do caso de diversos carros Fiat Uno ano 2011 que tiveram seu valor liquido contabil
considerado como sendo igual a zero. Apesar disso, deve-se registrar que o valor
desses automoveis, segundo a Tabela Fipe, € de R$ 25 mil.
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251. Logo, na auséncia de um procedimento especifico de avaliagdo dos itens do ativo,
a conclusao de que uma parte expressiva desses itens possui valor contabil nulo vai de
encontro as recomendacdes contabeis aplicaveis no caso concreto”.

Fatos novos: caso da Oi

Em dezembro de 2022, o TCU baixou a Instrucdo Normativa n°® 91 que criou a Secretaria
de Controle Externo de Solu¢do Consensual e Prevencdo de Conflitos
(SecexConsenso) e estabeleceu “"procedimentos de solugdo consensual de
controvérsias relevantes e prevencdo de conflitos afetos a 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal". Trata-se de camaras privadas com processos
decisérios pouco ou nada transparentes.

Neste ano de 2024, o TCU em Questdo de Ordem afirmou que, nos procedimentos
instaurados para consenso, ainda que a auditoria aponte empecilhos para o acordo, o0
Plenario podera decidir em contrario. No caso especifico de negociacdo entre Oi e
Anatel, a agéncia decidiu dar tratamento sigiloso aos termos da negocia¢do costurada
com a Oi e mediada pelo TCU, que envolvem valores da ordem de R$ 12 bilhdes a R$
19,9 bilhdes e que poderéo ser reduzidos pela metade. Chama a atencéo o fato de que,
caso o processo continue sendo conduzido dessa forma, o TCU se posicionaria contra
0s proprios acérdaos publicados nos anos anteriores, indicados acima. Conselheiro
Alexandre Freire, membro do Conselho Consultivo da Anatel ainda afirmou que "a
solugdo consensual pode apresentar desfecho diverso do que no estado de normalidade
institucional ocorreria, uma vez que havera suspensdo episodica da legislacdo de
regéncia e dos precedentes da Agéncia, formando uma necessaria jurisprudéncia de
crise".[2]

Sabe-se que a concessionaria Oi responde por redes publicas e bens reversiveis em
95% do pais e que, ainda hoje séo responsaveis pela maior parte do provimento de
acesso a internet nas regides Norte e Nordeste do pais; e agora a negociagédo desses
bens que, conforme apontamos, sdo valiosos para o pais e podem ser revertidos em
investimentos em politicas de acesso e conectividade significativa, vem sendo feita a
margem da lei e sob sigilo.
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Principais provedores de
Internet banda larga fixa
do Brasil

Z=ETIM
Algar:

unifique

Com tal cenério de inseguranca institucional e diante da possibilidade de suspensao
temporaria da lei, a Coalizao Direitos na Rede (CDR) apresentou pedido de tutela
antecipada para que a negociacdo com a Oi seja suspensa até que os valores
envolvidos sejam definidos e que haja garantias de que o processo ocorrera dentro dos
marcos legais, ao juiz da 32. Vara da Justica Federal, onde tramita a acao civil publica
ajuizada em 2020, que questiona os métodos econdmicos definidos pela ANATEL para
avaliar as concessoes.
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Gostariamos também de apontar que, a depender que como o processo entre Oi, Unido
Federal e TCU for resolvido, outras operadoras poderdo seguir o mesmo caminho,
implicando em perdas ainda maiores para os cofres publicos. A Vivo recentemente
anunciou que pretende concluir no més de maio deste ano a negociagcédo para uma
solucdo consensual também envolvendo Anatel, Tribunal de Contas da Unido e a
prépria operadora para que seja feita a migracdo do modelo de concessdo para
autorizacaol3].

Vale mencionar que o acordo com a Oi proposto pela agéncia, que define valores nulos
para uma parte consideravel dos bens reversiveis, vai na contramao das propostas que
a Anatel vem defendendo publicamente. Se de um lado o Conselho Diretor defende que
a solucdo consensuada pode contribuir "para o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 16 - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, especialmente com a Meta 16.7,
que busca garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis", uma vez que os termos acordados com a Oi
valorizariam o didlogo entre os diferentes 6rgdos estatais e as empresas, por outro, €
evidente que a reducgédo do valor a ser investido em infraestruturas de acesso a banda
larga e outras politicas publicas de telecomunicacdes (Lei 13.879/2019) tera um impacto
negativo em acdes propostas. Uma dessas ac¢des €, por exemplo, o Plano Estrutural de
Redes de Telecomunicagfes (PERT). Segundo a propria Anatel, a revisdo quinquenal
do PERT (Consulta Pablica n° 12/2024) deverd incluir "projetos voltados a conectividade
significativa, tais como Conectividade Educacional, Telessalude em Unidades Bésicas,
Desenvolvimento Rural Conectado, Turismo e Conectividade, Fortalecimento de Redes
Comunitarias e o aprimoramento da cobertura 4G/5G em areas de baixo nivel de
desenvolvimento social"[4]. Cabe questionar se os valores inicialmente estimados pelo
TCU (R$ 121,6 bilhdes) ndo poderiam ser empregados em acdes indicadas no PERT,
ou até mesmo em outras politicas do governo federal.

No ambito da conectividade significativa, a Anatel também vem realizando uma série de
eventos para "incentivar a inclusdo digital para a promoc¢édo do exercicio pleno da
cidadania" [5], incluindo acordos com a UNESCO, como o recente acordo de
cooperacdo técnica sobre conectividade significativa e inteligéncia artificial [6]. No
entanto, se verificarmos os dados recentes apresentados pelo CETIC.br [7] sobre o
custo da conexao domiciliar, plano de celular, dispositivos per capita, computador no
domicilio, uso diversificado de dispositivos, tipo de conexdo domiciliar, velocidade da
conexdo domiciliar, frequéncia de uso da Internet, e locais de uso diversificado,
elementos estes que comp8em o conceito de conectividade significativa, € possivel
afirmar que 57% dos brasileiros estdo em situacdo de baixa conectividade significativa.
Nas regides Norte e o Nordeste o estudo encontrou as piores condi¢cdes de
conectividade significativa, com 44% e 48% , respectivamente, com indice mais baixos.
Conforme vemos no mapa abaixo, as regides sul e sudeste concentram os maiores
indices:
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FIGURA 3 - INCIDENCIA DA POPULAGCAO COM NIVEL MAIS ALTO DE
CONECTIVIDADE SIGNIFICATIVA (SCORE ENTRE 7 E 9 PONTOS), POR UF (2023)
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FONTE: NIC.BR (2023C).

Fonte: CETIC.br

Ora, se a Anatel tem assumido o compromisso de promover 0 acesso universal e de
gualidade a internet e a conectividade significativa, vale questionar os motivos pelos
guais a agéncia tem atuado a revelia da lei e de maneira leniente com as
operadoras na fiscalizacdo e valoracdo dos bens reversiveis, bens estes que
poderiam ser convertidos em volumosos investimentos para solucionar boa parte dos
problemas de conectividade do Brasil. Por dltimo, que legitimidade teria a Anatel para
declarar uma suspensédo temporéria da lei? Sabe-se que o Estado de Excecdo é uma
medida de governo emergencial em que os poderes do Executivo se sobrepdem aos
poderes do Legislativo e Judiciario. Com isso, as decisGes tomadas pelo Executivo sdo
impostas, e o Congresso e o Judiciario tém seus poderes reduzidos ou sua atuagéo
interrompida. Em outras palavras, o Estado de Direito é suspenso. De acordo com o

f/direitosnarede ,@cdr_br @direitosnarede M medium.com/@cdr_br




/) N C o A L I Z A o contato@direitosnarede.org.br
‘0’ DIREITOS direitosnarede.org.br
NA REDE s

filosofo italiano Giorgio Agamben, a banalizagéo e instrumentalizacdo do Estado de
Excecdo como técnica de governo com o objetivo de supostamente resolver uma crise,
pode destruir a ordem juridica existente, no caso a Lei Geral de Telecomunicacfes e 0s
acordaos do TCU, representando a decadéncia da democracia ocidental.

Com isso, o pedido de tutela antecipada para que a negociacao com a Oi seja suspensa
ndo é s6 uma forma de defender recursos do Estado e promover politicas de
universalizacdo do acesso, mas também uma forma de proteger nossos direitos
individuais, ja que o acesso a internet € fundamental ao exercicio da cidadania (Lei
12965/14).

[1]https://www.infomoney.com.br/negocios/para-presidente-da-anatel-teles-tem-zero-a-
receber-na-arbitragem/

[2]https://iwww.gov.br/anatel/pt-br/assuntos/noticias/anatel-aprova-proposta-de-
solucao-consensual-em-processo-junto-ao-tcu-1

[3]https://teletime.com.br/08/05/2024/acordo-entre-vivo-anatel-e-tcu-tem-maio-como-
prazo-final-diz-gebara/

[4]https://iwww.gov.br/anatel/pt-br/assuntos/noticias/anatel-abre-consulta-para-a-
revisao-quinquenal-do-plano-estrutural-de-redes-de-telecomunicacoes

[5]https://iwww.gov.br/anatel/pt-br/assuntos/noticias/anatel-debate-conectividade-
significativa-com-enfase-em-habilidades-digitais

[6]https://www.mobiletime.com.br/noticias/09/04/2024/anatel-unesco-e-mre-assinam-
acordo-sobre-ia-e-conectividade-significativa/

[7]https://cetic.br/media/docs/publicacoes/7/20240415183307/estudos_setoriais-
conectividade_significativa.pdf
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