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1 CONTEXTO

Por que regular?

O avango acelerado no desenvolvimento e uso de sistemas de inteligéncia
artificial (IA) é uma tendéncia global na qual o Brasil também se insere, que
reconfigura a légica e o funcionamento das sociedades. Otimizagdo na gestdo
de servicos publicos, automacdo de processos de negdcios, andlise e compilagido
agilizada de dados em pesquisas, avancados diagndsticos de saude, até a
recomendac¢do de musicas na plataforma de streaming, sdo alguns exemplos de
atividades hoje propiciadas ou favorecidas pelo uso da IA. Essa tecnologia ja vem
sendo implementada amplamente em diversas dreas, como nos setores produtivos,
cientificos, educacionais, governo e academia, revolucionando a forma que
coletivos, organizagGes e institui¢les se organizam.

Os beneficios trazidos por esta tecnologia globalmente sdo, portanto, inegéveis. E
também inegavel que essa revolugdo gera impactos, ndo necessariamente positivos,
que se estendem além das fronteiras. No campo ambiental, por exemplo, estudos
revelaram que a emissdo de diéxido de carbono durante o ciclo de treinamento de
grandes modelos de IA corresponde a quase cinco vezes as emissGes de vida util de
um carro médio’.

Outronotédvel exemplo,emampladiscussdoatualmente, é o uso de reconhecimento
facial que, por afetar principalmente populacdes e especialmente grupos
historicamente marginalizados, reproduz discriminagdes e aumenta desigualdades
sociais. Em 2018, as pesquisadoras Joy Buolamwini e Timnit Gebru demonstraram
que algumas tecnologias de reconhecimento facial produzidas pela IBM, Microsoft e
Face++ performavam diferente em relagdo aos diversos grupos sociais.

Elas identificaram que a taxa de acerto dessas tecnologias era maior para homens
brancos e menor para pessoas negras e do género feminino?. No Brasil, em 2021, além
das mais de 800.000 pessoas indigenas, 43% dos brasileiros se auto-declararam como
brancos, 47% como pardos e 9,1% como pretos®, de modo que o uso dessa tecnologia

1 HAO, Karen. Training a single Al model can emit as much carbon as five cars in their lifetimes. Deep
learning has a terrible carbon footprint. MIT Technology Review. Disponivel em:
https:/www.technologyreview.com/2019/06/06/239031/training-a-single-ai-model-can-emit-as-
much-carbon-as-five-cars-in-their-lifetimes/. Acesso em: 03 jul. 2023.

2 BUOLAMWINI, Joy; GEBRU, Timnit. Gender Shades: Intersectional Accuracy Disparities in Commencial
Gender Classification. 2018. Proceedings of Machine Learning Research, Nova York, v. 8, p. 1-15. Disponivel
em: http:/proceedings.mlr.press/v81/buolamwini18a/buolamwini18a.pdf. Acesso em: 03 jul. 2023.

3 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Conheca o Brasil. Disponivel em:
https:/educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-cor-ou-raca.html. Acesso em:
03 jul. 2023.
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se torna particularmente problematico. No contexto da seguranca publica brasileira
ja ha diversos relatos de prisGes injustas por erro do reconhecimento facial?, além
de casos de discriminagdo em modelos de concessio de crédito’.

Existe, ainda, outro aspecto que merece atengdo: o descompasso entre o rapido
desenvolvimento de sistemas cada vez mais avangados, como as IAs generativas,
e a capacidade de resposta regulatéria. ChatGPT, Bard, Bing e DALLE 2, sdo alguns
exemplos desse tipo de tecnologia, que é capaz de produzir textos, gerar imagens,
musicas e contetdos inéditos. No entanto, podem igualmente se tornar facilitadoras
da disseminagdo de desinformacio, reprodutoras de vieses discriminatdrios e
incentivadoras na redu¢do da autonomia e do pensamento critico humano®.

Essas situagdes ilustram o porqué, para além das oportunidades trazidas pela
IA, é urgente refletir e enfrentar os inerentes desafios por ela trazidos, que nio se
limitam aos ambientais, éticos e sociais. Identificar os beneficios, mapear riscos de
forma constante, procurar formas de mitigd-los, promover a responsabilizagdo e
garantir o exercicio de direitos é o que norteara o avango tecnoldgico de maneira
sustentavel, com sistemas voltados aos problemas de nossa realidade com seguranca
juridica, maior robustez nos negécios e valor reputacional.

Nesse contexto, aregulagdo é mecanismo fundamental parase evitar a perpetuagio
de discriminagdes estruturais que sdo reproduzidas na sociedade. Isso demanda
uma responsabilidade ativa que concretize transparéncia e diversidade, desde a
concepgao e o design de sistemas de inteligéncia artificial, sob pena de se chancelar
a perpetuacio e acirramento de discriminag¢des estruturais e epistémicas, bem como
perspectivas racistas e coloniais.

Regular ousoedesenvolvimento dainteligénciaartificial é, portanto, proporcionar
caminhos para seu uso responsavel, além de permitir que esta tecnologia seja
instrumento de fomento ao bem estar social, a inovacio, educacio, avanco cientifico
e produtividade na administragdo publica.

4 TIRE MEU ROSTO DA SUA MIRA. Disponivel em: https:/tiremeurostodasuamira.org.br/. Acesso em:
03 jul. 2023.

5 SILVA, Tarcizio. Racismo algoritmico: inteligéncia artificial e discriminacao nas redes digitais. Edicoes
Sesc SP, 2022. E-book.

6 HACKER, Philip; ENGEL, Andreas; MAUER, Marco. Regulating ChatGPT and other Large Generative
Al Models. Working Paper, 2023. Disponivel em: https:/www.law.ox.ac.uk/content/event/regulating-
chatgpt-and-other-large-generative-ai-models. Acesso em: 03 jul. 2023.



O debate regulatorio sobre inteligéncia artificial no Brasil

No Brasil, debates regulatérios sobre a 1A vém ganhando forca desde o ano
de 2020, com a propositura do Projeto de Lei n® 21-A, de 2020 (PL 21-A/2020), de
autoria do Deputado Eduardo Bismarck e relatoria da Deputada Luisa Canziani’. O
tramite do processo legislativo na Cimara dos Deputados, que correu em regime
de urgéncia e sem ampla participacio social, findou-se em 29 de setembro de 2021,
com apresentagdo pela relatora e aprovacdo de substitutivo que manteve carater
predominantemente principioldgico do texto.

A proposta que seguiu para o Senado Federal foi alvo de criticas por nio
promover um arcabougo que permitisse, dentre outros, a protegdo efetiva e
operacionalizagdo do exercicio de direitos, a defini¢do de obrigagGes e respectivos
instrumentos de governanga e um arranjo fiscalizatério.

Em um contexto em que nem ao menos uma avaliacdo de impacto algoritmico foi
prevista, o PL n° 21-20/A ainda optou, em seu artigo 6°, inciso VI, por restringir a
responsabilidade dos agentes das daIA a esfera subjetiva, levando em conta “a efetiva
participacdo” destes no dano. Neste modelo, a pessoa afetada precisaria comprovar
a culpa do agente pela falha do sistema de IA, cujo comportamento é muitas vezes
imprevisivel e seu funcionamento é extremamente complexo até mesmo para seus
desenvolvedores. Assim, o que se propde é que a vitima que busca reparagdo por
danos sofridos seja responsavel pelo 6nus da prova.

O PLn°21-A/2020 também nao avancou em buscar eliminar o uso
discriminatorio e excessivamente perigoso de certas tecnologias.

Diante da repercussdo de diversos setores e da sociedade civil sobre estes e
outros problemas, em 17 de fevereiro de 2022 foi instalada uma Comiss3o de Juristas
responsavel por subsidiar a elaboracdo de substitutivo sobre inteligéncia artificial
(CJSUBIA), criada pelo Presidente do Senado Federal, Rodrigo Pacheco (PSD-MG)?.

A CJSBIA, presidida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) Dr. Ricardo
Villas Bdas Cueva, com relatoria da Dra. Laura Schertel Ferreira Mendes, contou
com 18 (dezoito) juristas em sua composi¢do. Apés rodadas de audiéncia publicas
sobre temas caros a regulagdo da IA, um semindrio com especialistas internacionais

7 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 21/2020. Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2236340. Acesso em: 03 jul. 2023.

8 SENADO FEDERAL. Comissao de Juristas Responsavel por Subsidiar a Elaboracdo de Substitutivo
sobre Inteligéncia Artificial no Brasil - CJSUBIA. Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/comissoes/
comissao?codcol=2504. Acesso em: 03 jul. 2023.

9 SENADO FEDERAL. Documentos de audiéncias publicas. Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/
comissoes/audiencias?codcol=2504. Acesso em: 03 jul. 2023.
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e diversas discussdes entre os membros®, a Comissdo de Juristas publicou em 06 de
dezembro de 2022 um parecer com uma proposta de substitutivo para instruir a
apreciacdo ndo somente do PL n°® 21-A/2020, como também dos PLs n° 5.051/2019 e
872/2021 - ambos sobre marcos éticos, diretrizes e principios para o desenvolvimento
e uso da IA.

0 Senador Rodrigo Pacheco converteu a minuta de substitutivo da Comissdo no
Projeto de Lei n® 2338/2023 em 6 de maio de 2023, tendo o Senador Eduardo Gomes
(PL-TO) como relator. O texto proposto reflete a continuidade dos debates, que
avangaram a passos largos desde a propositura do PL n° 21-A/2020 na Camara dos
Deputados. Fendmenos globais, como a pandemia da Covid-19, a popularizagdo de
aplicagGes de IA generativa como o ChatGPT, e esfor¢os nacionais e internacionais
para compreender os riscos e estruturas de governanca para a IA puseram novos
desafios que fizeram o debate a se expandir.

OnovoPL, portanto, é reflexo de um processo continuo de discussdes sobre IA, e ndo
deve ser encarado a partir de uma ideia de rivaliza¢ido com as propostas anteriores*’.
O texto avanga ao buscar a conciliagdo entre uma abordagem regulatdéria baseada em
riscos e outra baseada em direitos fundamentais, incluindo propostas de gestdo de
risco e avaliacdo de impacto, ampliagdo de transparéncia e contestagido de sistemas.

Noutro norte, ainda existem pontos que demandam maior amadurecimento e
debate, especialmente no que tange ao uso do reconhecimento facial, seguranga
publica, autoridade competente e riscos excessivos. Ainda que seja uma proposta
mais responsdvel em comparagdo com as anteriores, dadas as peculiaridades do
Brasil e maior alinhamento as discussdes internacionais, sdo bem-vindos maiores
amadurecimento e aperfeicoamento. Assim, faz-se necessario que as discussdes
acerca da regulagdo da IA no Brasil sejam continuadas no Congresso Nacional no
aAmbito do PL n® 2338/2023, de forma participativa, inclusiva e multissetorial.

O objetivo desta Nota Técnica é justamente contribuir com este debate, refor¢cando
e celebrando os avangos do PL n° 2338/2023 bem como sugestdes de melhorias.

9 SENADO FEDERAL. Documentos de audiéncias publicas. Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/
comissoes/audiencias?codcol=2504. Acesso em: 03 jul. 2023.

10 COALIZAO DIREITOS NA REDE - CDR. Carta de apoio ao PL n° 2338/2023. Disponivel em:
https://direitosnarede.org.br/2023/06/14/carta-de-apoio-ao-pl-2338-2023/. Acesso em: 03 jul. 2023.
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2 FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS DO PL N° 2338/2023

O PL n°® 2338/2023 estipula, ja em seu artigo 1°, que a lei estabelece normas gerais
de cardter nacional para o desenvolvimento, implementagdo e uso responsavel de
sistemas de IA no Brasil. Nesse cenario, ressalta-se como ponto primeiro positivo a
preocupagdo com o desenvolvimento de uma IA responsavel e protetiva aos direitos
fundamentais.

Na sequéncia, o artigo 2° elenca os fundamentos do desenvolvimento,
implementacdo e uso da IA. Avaliando o rol indicado, é pertinente considerar a
inclusio de um inciso que determine a proteg¢do de criancas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia e demais grupos vulneraveis, em razio
da assimetria informacional e cognitiva, bem como de processos histdricos de
marginalizagdo dessas pessoas.

Impende sublinhar também que a tutela de grupos vulneraveis é fundamento
conectado com o direito a isonomia material (artigo 5°, caput, Constitui¢do Federal)™,
além de mandamento constitucional que vem sendo observado em microssistemas
normativos e convengdes internacionais, tais como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Convencdo sobre os Direitos da Crianca, Estatuto do Idoso,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e Convencio sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo - estes ultimos sendo tratados internacionais
internalizados no Brasil com carater de emenda constitucional.

Sendo assim, sob uma perspectiva de integracdo sistemdtica do ordenamento
juridico,competeaosnovos marcosregulatérios observaraomaximoosmandamentos
de protecido constitucional desses grupos historicamente marginalizados.

11 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes (...).
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REDAGAO ORIGINAL

Art. 2° O desenvolvimento, a implementacao e o uso
de sistemas de inteligéncia artificial no Brasil tém
como fundamentos:

| - a centralidade da pessoa humana;

Il - o respeito aos direitos humanos e aos valores
democraticos;

Il - o livre desenvolvimento da personalidade;

IV - aprotecdo ao meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel;

V - aigualdade, a ndo discriminacao, a pluralidade e o
respeito aos direitos trabalhistas;

VI - o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacio;

VII - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa
do consumidor;

VIIl - a privacidade, a protecio de dados e a
autodeterminacao informativa;

IX - a promocao da pesquisa e do desenvolvimento
com a finalidade de estimular a inovacdo nos setores
produtivos e no poder publico; e

X - o acesso a informagcdo e a educacdo, e a
conscientizacdo sobre os sistemas de inteligéncia
artificial e suas aplicagdes.

REDAGAO SUGERIDA

Art. 2° O desenvolvimento, a implementacdo e o uso
de sistemas de inteligéncia artificial no Brasil tém
como fundamentos:

| - a centralidade da pessoa humana;

Il - o respeito aos direitos humanos e aos valores
democraticos;

Il - o livre desenvolvimento da personalidade;

IV - a protecdo ao meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel;

V - aiigualdade, a ndo discriminacao, a pluralidade e o
respeito aos direitos trabalhistas;

VI - o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao;

VIl - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa
do consumidor;

VIII - a privacidade, a protecio de dados e a
autodeterminacao informativa;

IX - a promocao da pesquisa e do desenvolvimento
com a finalidade de estimular a inovacdo nos setores
produtivos e no poder publico; e

X - o acesso a informacdo e a educacdo, e a
conscientizacdo sobre os sistemas de inteligéncia
artificial e suas aplicagoes; e

[incluirinciso] - a protecdo de criancas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia e demais grupos
vulneraveis.

sugestdo de redacdo sugestdo-de-exclusio

Passando-se ao artigo 3° que estipula os principios que norteiam o
desenvolvimento, implementagdo e uso da IA, verifica-se que o inciso III traz a
“participacdo humanano ciclo dainteligénciaartificial e supervisdo humana efetiva”.
Urge ressaltar a necessidade de que o inciso considere a expressdo completa, como
é utilizada inclusive no inciso IX, qual seja, “ciclo de vida”.

Amesmanecessidade surgenoinciso VI, quetraza “transparéncia, explicabilidade,
inteligibilidade e auditabilidade”, sendo pertinente reformular o inciso para incluir
“transparéncia, explicabilidade, inteligibilidade e auditabilidade ao longo de
todo o ciclo de vida de sistemas de inteligéncia artificial, como meio de garantir
o provimento de informacdes suficientes para prestacido de contas e atribuicdo de
responsabilidades aos agentes de inteligéncia artificial”.

Em continuidade, o inciso IX define como principio a “rastreabilidade das decisGes
durante o ciclo de vida de sistemas de inteligéncia artificial como meio de prestagdo
de contas e atribuigdo de responsabilidades a uma pessoa natural ou juridica”. Nesse
ponto, sugere-se a exclusdo deste inciso, eis que gera confusio com os debates
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sobre rastreabilidade de comunicagdes e a tematica ja se inclui sob o guarda-chuva
do inciso VI (“transparéncia, explicabilidade, inteligibilidade e auditabilidade”),
mencionado acima.

Em relagdo aos principios, sugere-se, ainda, a inclusdo de inciso que estipule o
“desenvolvimento e uso ético e responsavel da inteligéncia artificial”, de modo a
reforgar a centralidade no ser humano e os compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro quanto a diretrizes éticas e protegio aos direitos humanos*?.
Além disso, cabe recomendar a inclusdo de inciso para a “protec¢do e promogio da
diversidade de expressdes e bens artisticos, culturais e historicos, materiais
ou imateriais do pais”. A importancia disso por sua vez reside na necessidade de
se garantir que esses sistemas ndo perpetuem o apagamento de conhecimentos
tradicionais por meio da reproducdo de modelos hegeménicos de pensamento, mais
presentes em bases de dados de treinamento.

Ademais, recomendamos a incorporag¢io do principio da vulnerabilidade na
forma de inciso. Tal recomendacio visa promover equilibrio em uma rela¢do que é
substancialmente desproporcional, uma vez que o elo mais poderoso frequentemente
possui recursos e informacdes privilegiadas, enquanto a parte mais fragil do polo
muitas vezes ndo possui conhecimento técnico suficiente para compreender o
funcionamento da IA e suas implica¢ées, que podem ser complexas e opacas®®. Sendo
assim, no que concerne a sistemas automatizados de tomada de decisio, o usuario,
pessoa fisica, natural, deve ter sua vulnerabilidade presumida (absoluta). A pessoa
juridica, por sua vez, deve ser aferida no caso concreto™.

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 193 paises adotam o primeiro acordo global sobre a Etica
da Inteligéncia Artificial. Novembro, 2021. Disponivel em: https:/brasil.un.org/pt-br/160484-193-
pa%C3%ADses-adotam-o-primeiro-acordo-global-sobre-%C3%A%tica-da-intelig% C3%AAncia-artificial.
Acesso em: 12 jul. 2023.

13 BRANCO, Carolina. O Principio da Vulnerabilidade na regulamentacao de Inteligéncia Artificial.
IP.rec (blog). Publicado em 18 de abril de 2023. Disponivel em: https:/ip.rec.br/blog/o-principio-da-
vulnerabilidade-na-regulamentacao-da-inteligencia-artificial/. Acesso em: 03 ago 2023.

14 INSTITUTO DE PESQUISA EM DIREITO E TECNOLOGIA DO RECIFE - IP.rec. Contribuicao a consulta
publica da Comissao de Juristas do Senado responsavel por subsidiar a elaboracao de substutivo sobre
inteligéncia artificial no Brasil - CJSUBIA. IP.rec, 2022. Disponivel em: https:/ip.rec.br/publicacoes/
contribuicao-a-consulta-publica-da-comissao-de-juristas-do-senado-responsavel-por-subsidiar-a-
elaboracao-de-substitutivo-sobre-inteligencia-artificial-no-brasil-cjsubia/. Acesso em: 03 ago 2023.
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REDAGAO ORIGINAL

Art. 3° O desenvolvimento, implementacéo e uso de
sistemas de inteligéncia artificial observarado a boa-fé
e o0s seguintes principios:

| - crescimento inclusivo, desenvolvimento

sustentavel e bem-estar;

Il - autodeterminacdo e liberdade de decisdo e de
escolha;

Il - participacdo humana no ciclo da inteligéncia
artificial e supervisdo humana efetiva;

IV - nao discriminacdo;
V - justica, equidade e inclusao;

VI - transparéncia, explicabilidade, inteligibilidade e
auditabilidade;

VIl - confiabilidade e robustez dos sistemas de
inteligéncia artificial e seguranca da informacao;

VIII - devido processo legal, contestabilidade e
contraditoério;

IX - rastreabilidade das decisdes durante o ciclo
de vida de sistemas de inteligéncia artificial como
meio de prestacdo de contas e atribuicido de
responsabilidades a uma pessoa natural ou juridica;

X - prestacdo de contas, responsabilizacdo e
reparacao integral de danos;

Xl - prevencdo, precaucdo e mitigacdo de riscos
sistémicos derivados de usos intencionais ou néo
intencionais e efeitos ndo previstos de sistemas de
inteligéncia artificial; e

Xl - ndo maleficéncia e proporcionalidade entre os
métodos empregados e as finalidades determinadas e
legitimas dos sistemas de inteligéncia artificial.
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REDAGAO SUGERIDA

Art. 3° O desenvolvimento, implementacao e uso de
sistemas de inteligéncia artificial observardo a boa-fé
e o0s seguintes principios:

| - crescimento inclusivo, desenvolvimento

sustentavel e bem-estar;

Il - autodeterminacéo e liberdade de decisdo e de
escolha;

Il - participacdo humana no ciclo de vida da
inteligéncia artificial e supervisdo humana efetiva;

IV - ndo discriminacdo;
V - justica, equidade e inclusio;

VI - transparéncia, explicabilidade, inteligibilidade
e auditabilidade ao longo de todo o ciclo de vida
de sistemas de inteligéncia artificial, como meio de
garantir o provimento de informacodes suficientes para
prestacdo de contas e atribuicao de responsabilidades
aos agentes de inteligéncia artificial;

VIl - confiabilidade e robustez dos sistemas de
inteligéncia artificial e seguranca da informacao;

VIII - devido processo legal, contestabilidade e
contraditoério;

X - prestacdo de contas, responsabilizacdo e
reparacao integral de danos;

Xl - prevencdo, precaucdo e mitigacdo de riscos
sistémicos derivados de usos intencionais ou nio
intencionais e efeitos ndo previstos de sistemas de
inteligéncia artificial; e

XIlI - ndo maleficéncia e proporcionalidade entre os
métodos empregados e as finalidades determinadas e
legitimas dos sistemas de inteligéncia artificial;.

[incluir inciso] - desenvolvimento e uso ético e
responsavel da inteligéncia artificial;

[incluir inciso] - protecdo e promocao da diversidade
de expressoes e bens artisticos, culturais e historicos,
materiais ou imateriais do pais; e

[incluir inciso] - reconhecimento da vulnerabilidade
da pessoa natural.

sugestao de redacao

. s



3 DEFINICOES

No que tange as defini¢Ges trazidas no artigo 4°, ha espago para aprimoramento.
Em primeiro lugar, é necessério que seja incluida a defini¢gdo de sujeito ou grupo
afetado, enquanto “pessoa fisica, ou grupo de pessoas, que sejam direta ou
indiretamente sujeitos ou impactados pela decisdo de um sistema de IA”. Isso
é importante para garantir que haja uma defini¢do mais detalhada do escopo de
protecdo da lei, inclusive em relagdo a protegdo de direitos difusos.

Essa consideragio € relevante porque, principalmente em se tratando de sistemas
de IA, ndo raro seus reflexos se irradiam para toda a coletividade®. Inclusive, esse
carater de protecdo coletiva por meio do alongamento de direitos individuais
a um grupo encontra paralelo, em nosso ordenamento, no Cédigo de Defesa do
Consumidor, onde se traz afigura do consumidor por equiparagio no paragrafo tinico
do artigo 2° ao estabelecer que a coletividade de pessoas, ainda que indetermindveis,
se equipara ao consumidor quando intervir nas relagdes de consumo.

Em segundo lugar, quanto aos chamados agentes de inteligéncia artificial,
propomos que a diferenciagio se dé em relagdo a desenvolvedores, fornecedores e
aplicadores da tecnologia, da seguinte forma:

e Desenvolvedor: pessoa fisica ou juridica responsavel pelo desenvolvimento do
sistema de inteligéncia artificial.

o Por desenvolvimento, entende-se a codificagdo do algoritmo que baseia o
sistema de 1A, como também o processo de selecido e utilizagdo das bases de
dados, além da criacdo e treinamento do modelo e eventuais modificacGes
dele antes de sua colocagdo no mercado ou de ser operacionalizado com
possibilidade de geracdo de impacto a terceiros.

e Fornecedor: pessoa fisica ou juridica, de natureza publica ou privada,
responsavel pela disponibilizagdo de sistema de IA para que terceiros o operem
a titulo oneroso ou gratuito.

e Aplicador: pessoa fisica oujuridicaresponsavel pelaimplementagio e operagao
de um sistema de IA para atingir um determinado objetivo.

Vale ressaltar que ha casos em que essas figuras se confundem e se sobrepdem,
podendo as entidades que desenvolvem, fornecem e aplicam sistemas serem as

15 AQUINO, Ellen L. de C. Algoritmos e sociedade: as relacdoes e a complexidade do algoritmo
computacional como artefato sociotécnico. Curitiba: Ed. do Autor, 2022, p. 151.
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mesmas em alguns casos. A titulo de exemplo, uma secretaria municipal que
desenvolve ela prépria um sistema de aprendizagem de maquina para processar
dados de pessoas contaminadas com dengue sera tanto desenvolvedora quanto
aplicadora do sistema. Nesses casos, a responsabilidade seria aferida tomando como
base essa concentragio de fungdes.

Fundamental, ainda, garantir que essas diferenciagdes estejam refletidas ao longo
de todo o texto.

Além disso, é necessario trazer a defini¢do do termo “ciclo de vida”, que
guiara regras relacionadas a transparéncia de sistemas de IA e a responsabilizagido
de seus agentes ao longo do texto.

Sugerimos uma redagdo que tome como pressuposto que esse ciclo compreenda
nio s6 o lapso temporal em que o sistema encontra-se em funcionamento, ou seja,
em estagio ja desenvolvido. Deve-se enquadrar também os momentos de concepgao
e desenvolvimento do sistema, de modo a garantir que eventuais viola¢des desta
lei nesses momentos, como no caso de ndo documentacio de determinadas decisdes,
estejam devidamente protegidas. Por isso, sugerimos a seguinte redago:

ciclo de vida: série de fases que engloba desde a concepgdo, planejamento,
desenvolvimento, treinamento, testagem, fornecimento, aplicacdo e eventuais
modificagdeseadaptacéesdeumsistemadeinteligénciaartificialaté adescontinuagdo
de sua aplicagdo ou o descarte.

REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Art. 4°. Para as finalidades desta Lei, adotam-se as Art. 4°. Para as finalidades desta Lei, adotam-se as

seguintes definicdes:

| - sistema de inteligéncia artificial: sistema
computacional, com graus diferentes de autonomia,
desenhado para inferir como atingir um dado
conjunto de objetivos, utilizando abordagens
baseadas em aprendizagem de maquina e/ou légica
e representacdo do conhecimento, por meio de
dados de entrada provenientes de maquinas ou
humanos, com o objetivo de produzir previsdes,
recomendacdes ou decisdes que possam influenciar
o ambiente virtual ou real.

Il - fornecedor de sistema de inteligéncia artificial:
pessoa natural ou juridica, de natureza publica ou
privada, que desenvolva um sistema de inteligéncia
artificial, diretamente ou por encomenda, com vistas
a sua colocacdo no mercado ou a sua aplicacdo em
servico por ela fornecido, sob seu préprio nome ou
marca, a titulo oneroso ou gratuito;

Il - operador de sistema de inteligéncia artificial:
pessoa natural ou juridica, de natureza publica ou
privada, que empregue ou utilize, em seu nome ou
beneficio, sistema de inteligéncia artificial, salvo se

16

seguintes definicoes:

| - sistema de inteligéncia artificial: sistema
computacional, com graus diferentes de autonomia,
desenhado para inferir como atingir um dado
conjunto de objetivos, utilizando abordagens
baseadas em aprendizagem de maquina e/ou légica
e representacdo do conhecimento, por meio de
dados de entrada provenientes de maquinas ou
humanos, com o objetivo de produzir previsoes,
recomendacdes ou decisdes que possam influenciar
o ambiente virtual ou real.

Il - R leacs .
‘ ido—sol . ot
onerosootgratuito; responsavel pela disponibilizacao
de sistema de inteligéncia artificial para que terceiros
o operem a titulo oneroso ou gratuito.
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REDAGAO ORIGINAL

o referido sistema for utilizado no ambito de uma
atividade pessoal de carater nao profissional.

IV - agentes de inteligéncia artificial: fornecedores e
operadores de sistemas de inteligéncia artificial.

V - autoridade competente: 6rgdo ou entidade da
Administracido Publica Federal responsavel por zelar,
implementar e fiscalizar o cumprimento desta Lei em
todo o territorio nacional;

VI - discriminacdo: qualquer distincdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia, em qualquer area da vida
publica ou privada, cujo propdsito ou efeito seja anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio,
em condicdes de igualdade, de um ou mais direitos
ou liberdades previstos no ordenamento juridico,
em razdo de caracteristicas pessoais como origem
geografica, raca, cor ou etnia, género, orientacdo
sexual, classe socioeconOmica, idade, deficiéncia,
religido ou opinides politicas.

VII - discriminacaoindireta: discriminacdo que ocorre
quando normativa, pratica ou critério aparentemente
neutro tem a capacidade de acarretar desvantagem
para pessoas pertencentes a grupo especifico, ou
as cologuem em desvantagem, a menos que essa
normativa, pratica ou critério tenha algum objetivo
ou justificativa razoavel e legitima a luz do direito a
igualdade e dos demais direitos fundamentais;

VIl - mineracdo de textos e dados: processo de
extracdo e andlise de grandes quantidades de dados
ou de trechos parciais ou integrais de conteludo
textual, a partir dos quais sdo extraidos padrbes e
correlacbes que gerardo informacdes relevantes
para o desenvolvimento ou utilizacdo de sistemas de
inteligéncia artificial.
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aplicador de sistema de inteligéncia artificial: pessoa
fisica ou juridica responsavel pela implementacéo e
operacao de um sistema de inteligéncia artificial para
atingir um determinado objetivo.

IV - agentes de inteligéncia artificial: fornecedores e
operadores de sistemas de inteligéncia artificial.

V - autoridade competente: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal responsavel por zelar,
implementar e fiscalizar o cumprimento desta Lei em
todo o territorio nacional;

VI - discriminacdo: qualquer distincdo, exclusao,
restricdio ou preferéncia, em qualquer area da vida
publica ou privada, cujo propdsito ou efeito seja anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio,
em condicdes de igualdade, de um ou mais direitos
ou liberdades previstos no ordenamento juridico,
em razdo de caracteristicas pessoais como origem
geografica, raca, cor ou etnia, género, orientacdo
sexual, classe socioeconomica, idade, deficiéncia,
religido ou opinides politicas.

VII - discriminacaoindireta: discriminacdo que ocorre
quando normativa, pratica ou critério aparentemente
neutro tem a capacidade de acarretar desvantagem
para pessoas pertencentes a grupo especifico, ou
as coloquem em desvantagem, a menos que essa
normativa, pratica ou critério tenha algum objetivo
ou justificativa razoavel e legitima a luz do direito a
igualdade e dos demais direitos fundamentais;

VIll - mineracao de textos e dados: processo de
extracdo e andlise de grandes quantidades de dados
ou de trechos parciais ou integrais de contetudo
textual, a partir dos quais sdo extraidos padroes e
correlacbes que gerardo informacdes relevantes
para o desenvolvimento ou utilizacao de sistemas de
inteligéncia artificial.

[incluir inciso] - sujeito ou grupo afetado: pessoa
fisica, ou grupo de pessoas, que sejam direta ou
indiretamente sujeitos ou impactados pela decisao
de um sistema de inteligéncia artificial;

[incluir inciso] - ciclo de vida: série de fases
que engloba desde a concepcao, planejamento,
desenvolvimento, treinamento, testagem,
fornecimento, aplicacdo e eventuais modificacoes e
adaptacbes de um sistema de inteligéncia artificial
até a descontinuacao de sua aplicacdo ou o descarte.

sugestdo de redacdo  sugestdo-de-exclusido
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4 DIREITOS

O artigo 5°traz umrol de direitos das pessoas afetadas por sistemas de inteligéncia
artificial. Inicialmente, impende salientar que o rol deve ser compreendido como
meramente exemplificativo, de modo que outros direitos possam ser atribuidos e
interpretados, a depender do contexto e da regulagdo especifica do setor.

Nesse ponto, o inciso I trouxe o “direito a informacdo prévia quanto as suas
interacdes com sistemas de inteligéncia artificial”. Sugere-se a reformulagdo da
redacdo do inciso, para constar o “direito a informacgédo prévia de estar em interagio
com um sistema de inteligéncia artificial”, tendo em vista que nem sempre é facil
identificar se esta interagindo com um ser humano ou com uma IA. Recentemente,
inclusive, um engenheiro disse ao publico que uma IA teria adquirido consciéncia®,
porque teria exposto reflexdes filoséficas.

Com esse mesmo objetivo, sugere-se a inclusdo de incisos que estabelecam
o “direito ao provimento de informacdes breves e de ficil compreensdo sobre
potenciais riscos e danos aos quais a pessoa pode estar sujeita a partir da interacdo
com o sistema”, como também o “direito a informacdes suficientes, proporcionais
e adequadas a respeito do sistema de inteligéncia artificial, de modo a garantir a
compreensio do funcionamento do sistema e de suas decisdes, previsdes,bem como a
contestacdo de qualquer acdo tomada pelo sistema, com ou sem intervencio humana,
que possa violar os interesses da pessoa ou direitos individuais ou coletivos”.

No inciso IV, também sugere-se a inclusdo da expressido “revisdo”, de modo que
a redacdo seja formulada para o “direito a determinacio, a revisdo e a participagdo
humana em decisdes de sistemas de inteligéncia artificial, levando-se em conta o
contexto e o estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico”. A inclusio é relevante
para assegurar a autonomia humana na condugdo dos sistemas de IA e também
dialogar com o artigo 20 da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD).

16 LANDIM, Wilkerson. Engenheiro do Google é afastado por acreditar que IA se tornou consciente.
Mundo Conectado. Disponivel em: https:/mundoconectado.com.br/noticias/v/26069/engenheiro-do-
google-e-afastado-por-acreditar-que-ia-se-tornou-consciente. Acesso em: 3 jul. 2023.
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Art. 5° Pessoas afetadas por sistemas de inteligéncia
artificial tém os seguintes direitos, a serem exercidos
na forma e nas condicdes descritas neste Capitulo:

| - direito a informacido prévia quanto as suas
interacdes com sistemas de inteligéncia artificial;

Il - direito a explicacdo sobre a decisao, recomendacao
ou previsdo tomada por sistemas de inteligéncia
artificial;

Il - direito de contestar decisbes ou previsdoes de
sistemas de inteligéncia artificial que produzam
efeitos juridicos ou que impactem de maneira
significativa os interesses do afetado;

IV - direito a determinacdo e a participacdo humana
em decisdoes de sistemas de inteligéncia artificial,
levando-se em conta o contexto e o estado da arte
do desenvolvimento tecnoldgico;

V - direito a ndo-discriminacdo e a correcdo de
vieses discriminatérios diretos, indiretos, ilegais ou
abusivos; e

VI - o direito a privacidade e a protecdo de dados
pessoais, nos termos da legislacdo pertinente.

Paragrafo Unico. Os agentes de inteligéncia artificial
informarao, de forma clara e facilmente acessivel, os
procedimentos necessarios para o exercicio desses
direitos.
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Art. 5° Pessoas afetadas por sistemas de inteligéncia
artificial tém os seguintes direitos, a serem exercidos
na forma e nas condicdes descritas neste Capitulo:

| - direito a informacdo prévia guante—as—suas de
estar em interacaofes com sistemas de inteligéncia
artificial;

Il - direito a explicacdo sobre a decisdo, recomendacao
ou previsdo tomada por sistemas de inteligéncia
artificial;

Il - direito de contestar decisdes ou previsdes de
sistemas de inteligéncia artificial que produzam
efeitos juridicos ou que impactem de maneira
significativa os interesses do afetado;

IV - direito a determinacao, a revisao e a participacdo
humana em decisbes de sistemas de inteligéncia
artificial, levando-se em conta o contexto e o estado
da arte do desenvolvimento tecnolégico;

V - direito a ndo-discriminacdo e a correcdo de
vieses discriminatérios diretos, indiretos, ilegais ou
abusivos; e

VI - o direito a privacidade e a protecdo de dados
pessoais, nos termos da legislacdo pertinente.

[incluirinciso] - direito ao provimento de informacdes
breves e de facil compreensido sobre potenciais
riscos e danos aos quais a pessoa pode estar sujeita a
partir da interacdo com o sistema;

[incluir inciso] - direito a informacdes suficientes,
proporcionais e adequadas a respeito do sistema
de inteligéncia artificial, de modo a garantir a
compreensdo do funcionamento do sistema e de
suas decisoes, previsdes, bem como a contestaciao
de qualquer acido tomada pelo sistema, com ou sem
intervencdo humana, que possa violar os interesses
da pessoa ou direitos individuais ou coletivos

Paragrafo Unico. Os agentes de inteligéncia artificial
informarao, de forma clara e facilmente acessivel, os
procedimentos necessarios para o exercicio desses
direitos.

sugestao de redacao
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5 TRANSPARENCIA

. Por que transparéncia é importante e factivel?

A se¢do anterior ja introduziu alguns aspectos sobre direitos relativos a
transparéncia. No entanto, cabe aqui uma reflexdo mais aprofundada.

Um ponto central na discussdo a respeito da regulacio de sistemas de IA tem sido
a sua opacidade, o que tem levado muitas pessoas envolvidas em pesquisas sobre
esse tema a considerar essas tecnologias como “caixas pretas”"’.

Isso se da principalmente porque vdrios sistemas se utilizam de quantidades
massivas de dados para identificar padrdes que servirdo de base para a automacio
de suas operagdes, além de suas operagGes envolverem complexos caminhos para
analise dessas informagdes, como é o que ocorre com sistemas de aprendizagem
profunda (deep learning).

Essa caracteristica, que estd presente em sistemas de geracdo de imagens e
textos como por exemplo o ChatGPT e Stable Diffusion, mas também sistemas de
personalizagdo de contetido em redes sociais ou de reconhecimento facial, torna
dificil compreender de que forma um sistema chegou a determinado resultado.
Afinal, sdo tantos dados analisados em tamanha velocidade e em procedimentos tdo
complexos que uma pessoa é incapaz de compreender de que forma um especifico
resultado foi emitido pela tecnologia. Além disso, a cada novo funcionamento do
sistema, ele se transforma e, no jargdo computacional, aprende novas informagdes
a partir dos novos dados que acessa. Dessa forma, pode-se considerar que o sistema
esta em constante mutagao.

Ocorre que essas narrativas de caixas pretas e opacidade, geralmente ligadas a
frequente falta de responsabilizagdo por resultados injustos ou ilegais incorridos
por diferentes modelos de inteligéncia artificial'®, na realidade tém sido vistas
por muitos como uma desculpa conveniente para guardar segredos comerciais
de quem os desenvolve®. Ao jogar com a ideia de complexidade de algoritmos,

17 CARABANTES, Manuel. Black-box artificial intelligence: an epistemological and critical analysis. Al
& Society 35, 309-317 (2020). Disponivel em: https:/link.springer.com/article/10.1007/s00146-019-
00888-wiciteas; ZEDNIK, Carlos; BOELSEN, Hannes (ed). Overcoming Opacity in Machine Learning.
Annual Convention of the Society for the Study of Artificial Intelligence and Simulation of Behaviour,
2021. Disponivel em: http:/explanations.ai/symposium/AISB21_Opacity_Proceedings.pdf#page=20.
Acesso em: 05 jul. 2023.

18 MOHSENI, Sin; ZAREI, Niloofar; RAGAN, Eric D. A Multidisciplinary Survey and Framework for Design
and Evaluation of Explainable Al Systems. ACM Trans. Interact. Intell. Syst. 11, 3-4, Article 24, 2021.
Disponivel em: https:/doi.org/10.1145/3387166. Acesso em: 05 jul. 2023.

19 PASQUALE, Frank. The Black Box Society: the secret algorithms that control mo- ney and information.
Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 2015.
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os desenvolvedores dessas tecnologias sustentam uma narrativa que lhes tira a
responsabilidade de ter de prestar contas e de se responsabilizar por efeitos
negativos de seus produtos justamente em virtude do fator “caixa preta”
dessas tecnologias®.

Por isso é que muito se tem discutido sobre o desenvolvimento de técnicas para
compreender esses sistemas. Por um lado, a realizagdo de auditorias — sejam
elas de governancga, dos modelos de IA em si (em momento pés treinamento dos
dados, mas antes de sua utilizagdo) ou de aplicacdes especificas deles — se torna
um método factivel e indispensavel para apoiar na identificagdo de falhas e
riscos dessas tecnologias?'. Por outro, o desenvolvimento de métodos técnicos de
interpretabilidade e explicabilidade que busquem criar ou aprimorar o provimento
de informagéo a respeito do funcionamento dessas tecnologias.

Esses métodos tém demonstrado que sim, é possivel avaliar a legalidade de
sistemasdeinteligénciaartificialaindaqueniose consigaidentificarexatamente
como chegaram a determinado resultado. Eles permitem, por exemplo, que,
por meio de andlises das bases de dados utilizadas para treinar esses sistemas, se
descubram vieses discriminatdrios que levem a resultados que discriminam contra
pessoas negras por falta de representatividade dessas populag¢Ges. Ou que, por meio
do desenvolvimento de bots, se identifique vieses de género em algoritmos de
plataformas de musica analisando diretamente suas recomendacdes de artistas?.

Com isso, transparéncia é um principio fundamental que deve nortear a
avaliagdo dessas tecnologias, e deve se dar de forma ampla. Afinal, diferentes
informagdes sobre um sistema de IA interessam a: cientistas que queiram estudar um
sistema; organizacdes da sociedade civil que queiram contestar o uso de determinado
algoritmo de avalia¢do de politicas publicas; uma pessoa idosa que queira entender
por que teve um empréstimo negado por um sistema algoritmico; ou a um regulador
que queira entender de que forma um chatbot possa estar sendo usado para coletar
dados pessoais de forma desproporcional.

Alémdisso,éfundamental que otextolegalreflitaatendénciade que transparéncia
importa nido somente para se compreender o funcionamento técnico de um
sistema, mas também outras questées envolvidas em seu desenvolvimento e
aplicacio.

20 LARANJEIRA DE PEREIRA, José Renato. 2022. Openness doesn't hurt: Enforcing qualified machine
learning transparency for data protection through responsive regulation. Dissertacdo de Mestrado,
Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, p. 183. Disponivel em: https://repositorio.
unb.br/handle/10482/45316. Acesso em: 05 jul. 2023.

21 MOKANDER, J. et al. Auditing large language models: a three-layered approach. Al Ethics (2023).
Disponivel em: https:/doi.org/10.1007/s43681-023-00289-2. Acesso em: 03 jul. 2023.

22 INTERNETLAB. Algo_Ritmos. 2023. Disponivel em: https:/algoritmos.internetlab.org.br/.
Acesso em: 05 jul.2023.
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Com isso em mente, tratamos agora em mais detalhes sobre como deve ser uma
estrutura abrangente de fornecimento de informagdes para o PL n° 2338/2023.

II.  Recomendacoes
a) Direito a informacao para sujeitos afetados

O caput do artigo 7° abre margem para que se restrinja o exercicio do direito
a informacdo a casos em que o préprio individuo contrata ou utiliza, ele préprio,
determinado sistema. Isso porque deixa de fora inimeros casos nos quais individuos
sdo sujeitos, de forma passiva, aos resultados da aplicacdo desses sistemas, como
ocorre com sistemas de reconhecimento facial utilizados em espagos ptiblicos ou na
avaliacdo do perfil de crédito de uma pessoa por um banco.

Em ambos os casos, ndo é a pessoa que contrata ou utiliza o servigo, mas mesmo
assim é diretamente impactada por seu uso. E valido ao artigo 7¢, portanto,
mengao a casos em que o sujeito é impactado por esses sistemas mesmo quando
a contratacio ou utilizagdo se da por terceiros, de forma similar ao que diz o §2°
do mesmo artigo ao referir-se a sistemas biométricos.

Neste sentido, sugere-se que a redagdo seja reformulada do seguinte modo: “as
pessoas afetadas por sistemas de inteligéncia artificial tém o direito de receber,
previamente A contratacdo ou utilizagdo do sistema, ou, ainda, sempre que
interagirem com sistema ou tiverem dados pessoais tratados por ele, informacées
claras, proporcionais, adequadas e em formato acessivel”.

Na sequéncia, os incisos I a VII do artigo 7° trazem os aspectos que devem estar
contidos na informagéo transmitida as pessoas afetadas. Nesse rol, cabe sugerir
a adi¢do de um inciso que inclua “qualquer outra informagdo que seja necessaria
para o exercicio de direitos previstos em lei ou para a reparacio de eventuais danos
que possam sofrer a partir do funcionamento do sistema”. Essa redacdo possibilita
maior abertura para o exercicio de direitos fundamentais e para a concretiza¢do da
reparagdo integral de danos.

Além disso, é fundamental que toda informacdo prestada a respeito do sistema
ao sujeito afetado seja suficiente para que este compreenda seu funcionamento
e suas decisdes e previses. O objetivo dessas informagdes é que o sujeito tenha
evidéncia suficiente para identificar potenciais viola¢Ges de seus direitos pelo
sistema. Portanto, devem ser providas de forma clara, concisa, em linguagem de
facil compreensdo, e permitir, especialmente em casos de usos de sistemas de alto
risco, mecanismos para requisi¢do de mais informacgges.
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Por fim, é importante que a regulacdo garanta mecanismos de protegdo contra
o que se chama de “opacidade por transparéncia”. Trata-se do fornecimento de
informagdes em excesso para que seja impossivel a outra pessoa ler tudo que ali
contém. Com isso, apesar de, em teoria, muitas vezes esse tipo de a¢do cumprir
com requisitos de fornecimento de informacgio, ela ndo cumpre com o objetivo
fundamental de provimento de transparéncia qualificada, j4 que impede a

compreensio efetiva de seu contetido.

REDACAO ORIGINAL

Art. 7° Pessoas afetadas por sistemas de inteligéncia
artificial tém o direito de receber, previamente a
contratacdo ou utilizacdo do sistema de inteligéncia
artificial, informacoes claras e adequadas quanto aos
seguintes aspectos:

| - carater automatizado da interacdo e da decisdo
em processos ou produtos que afetem a pessoa;

Il - descricdo geral do sistema, tipos de decisoes,
recomendacdes ou previsdes que se destina a fazer e
consequéncias de sua utilizacado para a pessoa;

Il - identificacdo dos operadores do sistema de
inteligéncia artificial e medidas de governanca
adotadas no desenvolvimento e emprego do sistema
pela organizacao;

IV - papel do sistema de inteligéncia artificial e dos
humanos envolvidos no processo de tomada de
decisdo, previsdo ou recomendacio;

V - categorias de dados pessoais utilizados no
contexto do funcionamento do sistema de inteligéncia
artificial;

VI - medidas de seguranca, de ndo-discriminacao
e de confiabilidade adotadas, incluindo acuréicia,
precisio e cobertura; e

VIl - outras informacdes definidas em regulamento.
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Art. 7° Pessoas afetadas por sistemas de inteligéncia
artificial tém o direito de receber, previamente a
contratacdo ou utilizacdo do sistema, ou, ainda,
sempre que interagirem com sistema ou tiverem
dados pessoais tratados por ele, informacdes claras,
adequadas e com linguagem acessivel quanto aos
seguintes aspectos:

| - carater automatizado da interacdo e da decisdo
em processos ou produtos que afetem a pessoa;

Il - descricdo geral do sistema, tipos de decisdes,
recomendacdes ou previsoes que se destina a fazer e
consequéncias de sua utilizacao para a pessoa;

Il - identificacdo dos operadores do sistema de
inteligéncia artificial e medidas de governanca
adotadas no desenvolvimento e emprego do sistema
pela organizacao;

IV - papel do sistema de inteligéncia artificial e dos
humanos envolvidos no processo de tomada de
decisdo, previsdo ou recomendacio;

V - categorias de dados pessoais utilizados no
contexto do funcionamento do sistema de inteligéncia
artificial;

VI - medidas de seguranca, de nao-discriminacdo
e de confiabilidade adotadas, incluindo acurécia,
precisio e cobertura; e

VIl - outras informacdes definidas em regulamento.

[incluir inciso] - qualquer outra informacio que seja
necessdria para o exercicio de direitos previstos
em lei ou para a reparacao de eventuais danos que
possam sofrer a partir do funcionamento do sistema.

sugestao de redacao
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§ 1° Sem prejuizo do fornecimento de informacgdes
de maneira completa em meio fisico ou digital aberto
ao publico, a informacdo referida no inciso | do
caput deste artigo serd também fornecida, quando
couber, com o uso de icones ou simbolos facilmente
reconheciveis.

§ 2° Pessoas expostas a sistemas de reconhecimento
de emocgdes ou a sistemas de categorizacdo
biométrica serdo informadas sobre a utilizacdo e
o funcionamento do sistema no ambiente em que
ocorrer a exposicao.

§ 3° Os sistemas de inteligéncia artificial que se
destinem a grupos vulneraveis, tais como criancas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia,
serdo desenvolvidos de tal modo que essas pessoas
consigam entender o seu funcionamento e seus
direitos em face dos agentes de inteligéncia artificial.

REDAGAO SUGERIDA

§ 1° Sem prejuizo do fornecimento de informacgdes
de maneira completa em meio fisico ou digital aberto
ao publico, a informacdo referida no inciso | do
caput deste artigo serd também fornecida, quando
couber, com o uso de icones ou simbolos facilmente
reconheciveis.

* sobre a exclusio do & 2° ver secdo 6 abaixo

“Categorizacio de riscos”.

§ 3° Os sistemas de inteligéncia artificial que se
destinem a grupos vulneraveis, tais como criancas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia,
serdo desenvolvidos de tal modo que essas pessoas
consigam entender o seu funcionamento e seus
direitos em face dos agentes de inteligéncia artificial.

sugestdo de redacdo sugestio-de-exclusio
b) Adesdo a cédigo de boas préticas e de governancga

O artigo 30 também merece reflexdes para aprimoramento. Ele abre a
possibilidade para que agentes de 1A, de maneira individual ou coletiva, estabelegam
codigos de boas praticas e de governanga de modo a se criar uma estrutura
organizacional com procedimentos transparentes, mecanismos para exercicio de
direitos, medidas de seguranca e de gestdo de riscos. Na sequéncia, os paragrafos 2°
e 3° trazem balizas sobre o que se considerar em ambos os instrumentos.

A voluntaria adesdo a cddigos de boas praticas e governanga pode, de acordo
com o paragrafo 3°, indicar boa-fé, devendo ser levada em consideragdo quando da
analise em fase sancionadora. No entanto, para que seja considerada uma atenuante
na aplicagdo de sang¢Ges administrativas é preciso que haja mais que uma adesio
voluntaria, visando inclusive combater procedimentos organizacionais pré-forma.

Assim, sugere-se a inclusdo, no paragrafo 3°, de que a adesdo voluntdria a
cddigo de boas praticas e governanga pode ser considerada indicativo de boa-fé se
comprovado que o programa atende aos requisitos dispostos naquele capitulo (VII)
e que os agentes de IA comprovem que envidaram esforgos para a implementagdo de
tais instrumentos de governanga.
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Recomendamos, portanto, a seguinte redagio:
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Art. 30. Os agentes de inteligéncia artificial poderéo,
individualmente ou por meio de associacoes,
formular cédigos de boas praticas e de governanca
que estabelecam as condicbées de organizacao,
o regime de funcionamento, os procedimentos,
inclusive sobre reclamacdes das pessoas afetadas,
as normas de seguranca, os padrdes técnicos,
as obrigacbes especificas para cada contexto de
implementacédo, as acdes educativas, os mecanismos
internos de supervisdo e de mitigacdo de riscos e
as medidas de seguranca técnicas e organizacionais
apropriadas para a gestao dos riscos decorrentes da
aplicacdo dos sistemas.

§ 1° Ao se estabelecerem regras de boas praticas,
serdo consideradas a finalidade, a probabilidade e a
gravidade dos riscos e dos beneficios decorrentes, a
exemplo da metodologia disposta no art. 24 desta Lei.

§ 2° Os desenvolvedores e operadores de sistemas
de inteligéncia artificial, poderao:

| - implementar programa de governanca que, no
minimo:

a) demonstre o seu comprometimento em adotar
processos e politicas internas que assegurem o
cumprimento, de forma abrangente, de normas
e boas praticas relativas a nao maleficéncia e
proporcionalidade entre os métodos empregados e
as finalidades determinadas e legitimas dos sistemas
de inteligéncia artificial;

b) seja adaptado a estrutura, a escala e ao volume de
suas operacodes, bem como ao seu potencial danoso;

c) tenha o objetivo de estabelecer relacio de
conflanca com as pessoas afetadas, por meio de
atuacdo transparente e que assegure mecanismos de
participacdo nos termos do art. 24, § 3°, desta Lei;

d) estejaintegrado a sua estrutura geral de governanca
e estabeleca e aplique mecanismos de supervisao
internos e externos;

e) conte com planos de resposta para reversdo dos
possiveis resultados prejudiciais do sistema de
inteligéncia artificial; e

f) seja atualizado constantemente com base em
informacdes obtidas a partir de monitoramento
continuo e avaliacbes periddicas.
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Art. 30. Os agentes de inteligéncia artificial poderéo,
individualmente ou por meio de associacoes,
formular cédigos de boas praticas e de governanca
que estabelecam as condicées de organizacao,
o regime de funcionamento, os procedimentos,
inclusive sobre reclamacbes das pessoas afetadas,
as normas de seguranca, os padrdes técnicos,
as obrigacbes especificas para cada contexto de
implementacéo, as acdes educativas, os mecanismos
internos de supervisdo e de mitigacdo de riscos e
as medidas de seguranca técnicas e organizacionais
apropriadas para a gestao dos riscos decorrentes da
aplicacdo dos sistemas.

§ 1° Ao se estabelecerem regras de boas praticas,
serdo consideradas a finalidade, a probabilidade e a
gravidade dos riscos e dos beneficios decorrentes, a
exemplo da metodologia disposta no art. 24 desta Lei.

§ 2° Os desenvolvedores e operadores de sistemas
de inteligéncia artificial, poderao:

| - implementar programa de governanca que, no
minimo:

a) demonstre o seu comprometimento em adotar
processos e politicas internas que assegurem o
cumprimento, de forma abrangente, de normas
e boas praticas relativas a ndo maleficéncia e
proporcionalidade entre os métodos empregados e
as finalidades determinadas e legitimas dos sistemas
de inteligéncia artificial;

b) seja adaptado a estrutura, a escala e ao volume de
suas operacdes, bem como ao seu potencial danoso;

c) tenha o objetivo de estabelecer relacdo de
conflanca com as pessoas afetadas, por meio de
atuacio transparente e que assegure mecanismos de
participacdo nos termos do art. 24, § 3°, desta Lei;

d) estejaintegrado a sua estrutura geral de governanca
e estabeleca e aplique mecanismos de supervisao
internos e externos;

e) conte com planos de resposta para reversido dos
possiveis resultados prejudiciais do sistema de
inteligéncia artificial; e

f) seja atualizado constantemente com base em
informacdes obtidas a partir de monitoramento
continuo e avaliacdes periddicas.

sugestao de redacao
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§ 3° A adesio voluntaria a cédigo de boas praticas e
governanca pode ser considerada indicativo de boa-fé
por parte do agente e sera levada em consideracdo
pela autoridade competente para fins de aplicacdo de
sancdes administrativas.

§ 4° A autoridade competente podera estabelecer
procedimento de andlise de compatibilidade do cédigo
de conduta com a legislacdo vigente, com vistas a sua

REDAGAO SUGERIDA

§ 3° A adesio voluntéria a codigo de boas praticas e
governanca pode ser considerada indicativo de boa-fé
por parte do agente de inteligéncia artificial e sera
levada em consideracdo pela autoridade competente
para fins de aplicacdo de san¢des administrativas se
comprovada que a adesdo atende aos requisitos
dispostos neste Capitulo e que foram envidados
esforcos para a sua efetiva implementacao.

§ 4° A autoridade competente poderad estabelecer
procedimento de andlise de compatibilidade do cédigo
de conduta com a legislacdo vigente, com vistas a sua

aprovacao, publicizacdo e atualizacao periddica. aprovacao, publicizacdo e atualizacao periddica.

sugestao de redacao
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c) Auditorias

Outro aspecto de melhoria do PL é a importancia de incluir-se obrigag¢Ges ou
prerrogativas especificas para realizacio de auditorias desses sistemas, aspecto
que é mencionado de forma vaga no artigo 3¢, VI, enquanto principio, mas que ndo
é aprofundado ao longo do texto.

Isso porque, ainda que haja mecanismos de aumento de transparéncia ao individuo,
o PLn° 2338/2023 deve garantir prerrogativas para uma avaliagdo mais ampla desses
sistemas por entidades especializadas. Isso deve se dar de modo a garantir que se
cubra aspectos mais gerais de seu funcionamento, de maneira independente das
informagdes curadas pelo préprio agente de IA, mas que seja avaliada pela prépria
autoridade competente ou por outro ente especializado.

A auditoria no caso da IA pode ser compreendida como um leque de abordagens
para revisar sistemas®. Essa avaliagdo pode se dar para os mais variados fins,
como (1) analisar a governanca desses sistemas para verificar, por exemplo, de
que forma se d4 a revisdo humana em seu ciclo de tomada de decisdes via uma
checagem de documentos internos do aplicador; (2) analisar o modelo algoritmico
em si, como para buscar vieses racistas em seus dados de treinamento; ou (3)
analisar os outputs do sistema, de modo a compreender sua precisdo. Isso pode
ser feito tanto por auditorias especializadas contratadas pelo préprio agente de
IA, por um regulador ou por pesquisadores, entidades da sociedade civil ou outra
entidade com expertise no tema?.

23 REINO UNIDO. Auditing algorithms: the existing landscape, role of regulators and future outlook.
Digital Regulation Cooperation Forum, 2022. Disponivel em: https:/www.gov.uk/government/
publications/findings-from-the-drcf-algorithmic-processing-workstream-spring-2022/auditing-
algorithms-the-existing-landscape-role-of-regulators-and-future-outlook#:~:text=Algorithmic%20
auditing%20refers%20t0%20a,t0%20inspecting%20its%20inner%20workings. Acesso em: 05 jul. 2023.

24 MOKANDER, J. et al. Auditing large language models: a three-layered approach. Al Ethics, 2023.
Disponivel em: https:/doi.org/10.1007/s43681-023-00289-2. Acesso em: 05 jul. 2023.
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A capacidade de realizar auditorias desses sistemas é fundamental para que se
possa compreender, para além das informacGes providas pelo préprio agente
de IA, que pode ter seus préprios vieses e interesses na veicula¢io de informacges,
se realmente o sistema esta em conformidade com o direito.

Por isso, é fundamental que, em primeiro lugar, o poder publico tenha
autonomia para auditar sistemas de IA independentemente de segredos
industriais. Afinal, se hd potencial para violacdo de direitos fundamentais, deve
o Estado atuar para garantir a protecdo de individuos e grupos, sem estar atrelado
a interesses comerciais. De modo a garantir a protecao das informacGes acessadas,
mecanismos de responsabilizagdo, tanto do Estado quanto dos agentes que em
nome dele atuem, sdo cabiveis de serem previstas auditorias. Isso especialmente
no que diz respeito a defesa do meio ambiente, do consumidor e para reducio das
desigualdades, como previsto no artigo 170 da Constituicao Federal.

Para além disso, mecanismos devem ser estabelecidos para que especialistas
independentes, ou seja, de fora da estrutura estatal, além de entidades da
sociedade civil, também possam realizar auditorias e requisitar informacges para
defender interesses coletivos. £ o que j4 propde, por exemplo, o Digital Services Act
(DSA), norma aprovada pela Unido Europeia que prevé a participa¢do desses atores na
investigacdo de sistemas de IA utilizados por grandes plataformas digitais.

Esses agentes seriam credenciados pelo Estado para atuar em auditorias especificas
a serem determinadas pela autoridade competente que determinaria quais seriam
as informagdes a que poderiam ter acesso, e estariam sujeitos a mecanismos de
responsabilizagdo similares aos mencionados acima em relagdo ao poder publico.

E fundamental, portanto, que haja previsio dessas competéncias para
auditoria em meio as competéncias da autoridade no artigo 32.

Esse mecanismo de governanga participativa para a IA* relaciona-se com
situacdes recentes em que pesquisadores independentes foram cruciais para
identificar falhas em sistemas algoritmicos. Foi o caso de estudos em sistemas
usados em planos de satide que possuiam vieses raciais? em carros auténomos que
apresentaram problemas para detectar pedestres negros”, além do famoso caso da
ProPublica, em que pesquisadores e defensores da sociedade civil descobriram que o
algoritmo COMPAS, usado para prever a probabilidade de reincidéncia em liberdade
condicional, discriminava detentos afro-americanos?.

25 KAMINSKY, Margot E. e MALGIERI, Gianclaudio. Algorithmic Impact Assess- ments under the
GDPR: Producing Multi-layered Explanations. International Data Privacy Law, U of Colorado Law
Legal Studies Research Paper n. 19-28, 2020. Disponivel em: https:/ssrn.com/abstract=3456224.
Acesso em 29 jun. 2023.

26 OBERMEYER, Z. e MULLAINTHAN, S. Dissecting Racial Bias in an Algorithm that Guides
Health Decisions for 70M People. Proceedings of the Conference on Fairness, Accountability, and
Transparency [online], 2019. Disponivel em: https:/dl.acm.org/doi/10.1145/3287560.3287593.
Acesso em: 29 jun. 2023.
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Outro caso foi 0 que ocorreu com o Twitter quando usudrios identificaram que seus
algoritmos responsaveis por cortar imagens para fazer caber no feed da plataforma
apresentavam comportamento racista, ao privilegiarem pessoas brancas em
detrimento das negras na hora de selecionar essas imagens, e misdgino, ao privilegiar
o corpo de mulheres a seus rostos. Trata-se de um caso que foi identificado, portanto,
ndo por especialistas, mas pelos préprios usuarios da plataforma. Posteriormente,
pesquisadoras independentes realizaram suas préprias auditorias comprovando as
denuncias feitas por usuarios.

Esses casos sdo representativos do importante papel que pesquisadores
independentes podem ter em enderecar os impactos negativos da IA, inclusive de
modo a reduzir custos estatais. Recomendamos, portanto, a inclusdo dos seguintes
dispositivos:

* algumas sugestdes aqui propostas também sdo embasadas na secdo 7 -
“Autoridade Competente”

REDACAO ORIGINAL

Art. 32. O Poder Executivo designard autoridade
competente para zelar pela implementacdo e
fiscalizacdo da presente Lei.

Paragrafo Unico. Cabe a autoridade competente:

| - zelar pela protecdo a direitos fundamentais e a
demais direitos afetados pela utilizacdo de sistemas
de inteligéncia artificial;

Il - promover a elaboracdo, atualizacdo e
implementacao da Estratégia Brasileira de Inteligéncia
Artificial junto aos érgaos de competéncia correlata;

Il - promover e elaborar estudos sobre boas praticas
no desenvolvimento e utilizacdo de sistemas de
inteligéncia artificial;

IV - estimular a adocdo de boas praticas, inclusive
codigos de conduta, no desenvolvimento e utilizacdo

*REDAGAO SUGERIDA

Art. 32. O Poder Executivo designard autoridade
competente, com autonomia funcional, decisoria,
administrativa e financeira, para zelar pela
implementacéo e fiscalizacao da presente Lei.

Parégrafo-tinico: § 1° Cabe a autoridade competente:

| - zelar pela protecdo a direitos fundamentais e a
demais direitos afetados pela utilizacdo de sistemas
de inteligéncia artificial;

Il - promover a elaboracdo, atualizacdo e
implementacao da Estratégia Brasileira de Inteligéncia
Artificial junto aos érgaos de competéncia correlata;

Il - promover e elaborar estudos sobre boas praticas
no desenvolvimento e utilizacdo de sistemas de
inteligéncia artificial;

IV - estimular a adocdo de boas praticas, inclusive
codigos de conduta, no desenvolvimento e utilizacdo

sugestdo de redacdo  sugestdo-de-exclusido

27 WILSON, B. et al. Predictive Inequity in Object Detection. Arxiv. Disponivel em: https://arxiv.org/
pdf/1902.11097.pdf. Acesso em: 29 jun. 2023.

28 LARSON, J. et al. How We Analyzed the COMPAS Recidivism Algorithm. Pro Publica. 2016.
Disponivel em: https:/www.propublica.org/article/how-we-analyzed-the-compas-recidivism-algorithm.
Acesso em: 29 jun. 2023.

29 BIRHANE, Abeba; PRABHU, Vinay Uday; WHALEY, John. Auditing Saliency Cropping Algorithms.
Proceedings of the IEEE/CVF Winter Conference on Applications of Computer Vision (WACV), 2022,
pp. 4051-4059. Disponivel em: https:/openaccess.thecvf.com/content/WACV2022/papers/Birhane_
Auditing_Saliency_Cropping_Algorithms_WACV_2022_paper.pdf. Acesso em: 05 jul. 2023.

30 ALl, Gabriele Spina; YU, Ronald. Artificial Intelligence between Transparency and Secrecy:
from the EC white paper to the AYA and beyond. European Journal of Law and Technology.
Disponivel em: https:/ejlt.org/index.php/ejlt/article/view/754. Acesso em: 29 jun. 2023.
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de sistemas de inteligéncia artificial;

V - promover acdes de cooperacdo com autoridades
de protecdo e de fomento ao desenvolvimento e
a utilizacdo dos sistemas de inteligéncia artificial
de outros paises, de natureza internacional ou
transnacional;

VI - expedir normas para a regulamentacao desta Lei,
inclusive sobre:

a) procedimentos associados ao exercicio dos direitos
previstos nesta Lei;

b) procedimentos e requisitos para elaboracdo da
avaliacdo de impacto algoritmico;

c) forma e requisitos das informacbes a serem
publicizadas sobre a utilizagdo de sistemas de
inteligéncia artificial; e

d)procedimentosparacertificacdododesenvolvimento
e utilizacado de sistemas de alto risco.

VIl - articular-se com as autoridades reguladoras
publicas para exercer suas competéncias em
setores especificos de atividades econdmicas e
governamentais sujeitas a regulacao;

VIl - fiscalizar, de modo independente ou em
conjunto com outros 6rgaos publicos competentes, a
divulgacado das informacgdes previstas nos arts. 7° e 43;

IX - fiscalizar e aplicar sancoes em caso de
desenvolvimento ou utilizacdo de sistemas de
inteligéncia artificial realizado em descumprimento
a legislacdo, mediante processo administrativo que
assegure o contraditério, a ampla defesa e o direito
de recurso;

X - solicitar, a qualguer momento, as entidades do
poder publico que desenvolvam ou utilizem sistemas
de inteligéncia artificial, informe especifico sobre o
ambito, a natureza dos dados e os demais detalhes
do tratamento realizado, com a possibilidade de
emitir parecer técnico complementar para garantir o
cumprimento desta Lei;

Xl - celebrar, a qualquer momento, compromisso
com agentes de inteligéncia artificial para eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situacao
contenciosa no ambito de processos administrativos,
de acordo com o previsto no Decreto-Lein° 4.657, de
4 de setembro de 1942;
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de sistemas de inteligéncia artificial;

V - promover acoes de cooperacdo com autoridades
de protecdo e de fomento ao desenvolvimento e
a utilizacdo dos sistemas de inteligéncia artificial
de outros paises, de natureza internacional ou
transnacional;

VI - expedir normas para a regulamentacao desta Lei,
inclusive sobre:

a) procedimentos associados ao exercicio dos direitos
previstos nesta Lei;

b) procedimentos e requisitos para elaboracido da
avaliacdo de impacto algoritmico;

c) forma e requisitos das informacbes a serem
publicizadas sobre a utilizacdo de sistemas de
inteligéncia artificial; e

d)procedimentosparacertificaciododesenvolvimento
e utilizacdo de sistemas de alto risco;

e) procedimentos para a comunicacdo de incidentes
graves, tais como aqueles que afetem direitos
fundamentais.

VII - articular-se com as autoridades reguladoras
publicas para exercer suas competéncias em
setores especificos de atividades econOmicas e
governamentais sujeitas a regulacao;

VIIl - fiscalizar, de modo independente ou em
conjunto com outros 6rgaos publicos competentes, a
divulgacido das informacgdes previstas nos arts. 7° e 43;

IX - fiscalizar e aplicar sancbes em caso de
desenvolvimento ou utilizacdo de sistemas de
inteligéncia artificial realizado em descumprimento
a legislacdo, mediante processo administrativo que
assegure o contraditério, a ampla defesa e o direito
de recurso;

X - solicitar, a qualquer momento, as entidades do
poder publico que desenvolvam ou utilizem sistemas
de inteligéncia artificial, informe especifico sobre o
ambito, a natureza dos dados e os demais detalhes
do tratamento realizado, com a possibilidade de
emitir parecer técnico complementar para garantir o
cumprimento desta Lei;

XI - celebrar, a qualquer momento, compromisso
com agentes de inteligéncia artificial para eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situacdo
contenciosa no dmbito de processos administrativos,
de acordo com o previsto no Decreto-Lein® 4.657, de
4 de setembro de 1942;

sugestao de redacao
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Xl - apreciar peticbes em face do operador de
sistema de inteligéncia artificial apés comprovada
apresentacdo de reclamacdo ndo solucionada no
prazo estabelecido em regulamentacéo; e

Xl - elaborar relatérios anuais acerca de suas
atividades.

Paragrafo Unico. Ao exercer as atribuicbes do caput,
o 6rgdo competente podera estabelecer condicdes,
requisitos, canais de comunicacdo e divulgacio
diferenciados para fornecedores e operadores de
sistemas de inteligéncia artificial qualificados como
micro ou pequenas empresas, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
e startups, nos termos da Lei Complementar n° 182,
de 1° de junho de 2021.
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Xl - apreciar peticbes em face do operador de
sistema de inteligéncia artificial apés comprovada
apresentacdo de reclamacdo ndo solucionada no
prazo estabelecido em regulamentacéo; e

Xl - elaborar relatérios anuais acerca de suas
atividades.
[incluir inciso] — realizar auditoria de sistemas

de inteligéncia artificial quando necessaria para a
afericdo de conformidade com esta Lei, independente
de segredo industrial;

[incluirinciso] — determinar ao agente de inteligéncia
artificial que realize auditoria externa e independente
para avaliacdo do cumprimento do disposto nesta
Lei, e na regulamentacao;

[incluir inciso] — credenciar instituicdes de pesquisa,
mediante critérios estabelecidos em regulamento
sujeito a consulta publica, para acesso a dados de
auditorias.

§ 2° Tanto a autoridade competente quanto eventuais
entidades por ela credenciadas para realizacdo de
auditoria devem cumprir requisitos de seguranca e
confidencialidade das informacdes e de protecao de
dados pessoais, nos termos da Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018, e observar os segredos comercial
e industrial.

§ 3° As auditorias realizadas nos termos desta
Lei devem proteger adequadamente os direitos
e interesses legitimos a que se destinam, nao
podendo exigir acessos que violem a protecdo de
dados pessoais, segredos comerciais e industriais e
outras informacdes confidenciais dos provedores e
de quaisquer outras partes envolvidas, incluindo os
destinatarios do servico, salvo quando estritamente
necessarias para afericio de conformidade com esta
Lei por parte da autoridade competente em casos em
que houver fundada suspeita de violacao legal.

Paragrafo—tinico: § 4° Ao exercer as atribui¢cdes do

caput, o o¢rgdo competente poderd estabelecer
condicdes, requisitos, canais de comunicacdo e
divulgacdo diferenciados para fornecedores e
operadores de sistemas de inteligéncia artificial
qualificados como micro ou pequenas empresas,
nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, e startups, nos termos da Lei
Complementar n® 182, de 1° de junho de 2021.

sugestdo de redacdo  sugestdo-de-exclusido
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d) Sistemas utilizados pelo poder piblico

A defini¢do das responsabilidades em termos de transparéncia também é
vaga no texto, na medida que propde disposi¢des que incidam simultaneamente
sobre o uso de IA pelo poder publico e pelo setor privado.

Nos casos de desenvolvimento, aquisicdo e emprego de IA pelo poder publico, é
essencial que a transparéncia esteja embasada na Lei de Acesso a Informagao, no
sentido de haver um rol de informac¢Ges minimas que seja garantido as pessoas
em transparéncia ativa, e ndo somente ao usudrio ou “pessoa diretamente afetada”
mediante requisi¢do como o artigo 7° propde.

Ademais, compete sublinhar que a publicidade é um dos principios que rege a
Administragdo Publica, nos termos do artigo 37 da Constituigio Federal . No mesmo
contexto, o artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal, dispde que “todos tém
direito a receber dos 6rgdos publicos informagGes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade”.

Nesse sentido, as informagées que devem ser providas em transparéncia ativa
pelo poder publico a respeito desses sistemas envolvem, pelo menos:

a. descricdo do sistema, o que inclui informagdes sobre quais técnicas estdo
envolvidas no funcionamento da tecnologia, informagdes operacionais, 16gica
de seu funcionamento e quais categorias de dados sdo por eles tratados;

b. potenciais riscos;

c. entidade fornecedora do sistema;

d. entidade da administrac¢io publica que faz uso do sistema;
e. forma de aquisi¢do e valor;

f. informacdo de quais entidades tém ou possam vir a ter acesso aos dados
tratados pelo sistema;

g. se forem de alto risco, a Avaliagdo de Impacto Algoritmico;

h. quantificagdo de gastos energéticos dispendidos pelo sistema desde o inicio
de seu ciclo de vida;

i. mecanismos para contestar o uso desses sistemas, inclusive para solicitar
revisdo humana ou para exercitar qualquer dos direitos previstos na lei;

j. quaisquer outras informagdes que ja sejam objeto de leis, como a Lei Geral de
Prote¢do de Dados ou a Lei de Acesso a Informac3o.
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Também cabe destacar, no caso do poder publico, a necessidade de inclusio no
texto de instrumentos legais que garantam a transparéncia sobre os sistemas de IA
como um todo, especialmente quando por ele empregados. Isso engloba a abertura
das bases de dados utilizadas para treinamento e valida¢do, com anonimizagdo
quando os dados pessoais puderem identificar uma pessoa; a transparéncia dos
cbdigos dos algoritmos desenvolvidos ou contratados, que no caso do poder publico
devem ser prioritariamente solugdes de cddigo aberto; e a transparéncia sobre os
processos de aquisi¢do ou desenvolvimento e seus responsaveis.

Para casos que envolvam a contratagdo de sistemas protegidos por sigilo comercial,
o poder publico deve informar pelo menos as variaveis de entrada e saida do modelo,
bem como o tipo de algoritmo utilizado, e promover auditorias periddicas sobre eles
com especialistas externos ao 6rgdo responsavel, publicando o relatdrio resultante
em transparéncia ativa. Para tanto, a presenca de um 6rgao ou setor de um dorgio
para avaliar sistemas e receber queixas sobre eles pode ser uma medida eficaz.

Recomendamos, portanto, a seguinte redacio:

REDACAO ORIGINAL *REDAGAO SUGERIDA

sem correspondéncia; incluir Art.[] O 6rgao do poder publico que desenvolver ou
aplicar sistema de inteligéncia artificial devera tornar
disponiveis, via mecanismo de transparéncia ativa
em seu sitio eletrénico, as seguintes informacoes
sobre o sistema:

| — descricdo do sistema, incluindo informacoes sobre
quais técnicas estdo envolvidas no funcionamento
da tecnologia, informacgdes operacionais, logica de
seu funcionamento e quais categorias de dados sdo
por eles tratados;

Il — potenciais riscos;
Il — entidade fornecedora do sistema;

IV — entidade da administracdo publica que faz uso
do sistema;

V — forma de aquisicao e valor;

VI — informacao de quais entidades tém ou possam
vir a ter acesso a dados pessoais tratados pelo
sistema;

VIl — se forem de alto risco, a Avaliacao de Impacto
Algoritmico;

VIl - quantificacdo de gastos energéticos dispendidos
pelo sistema desde o inicio de seu ciclo de vida;

IX — mecanismos para que pessoas afetadas possam
contestar o uso desses sistemas, inclusive para
solicitar revisdo humana ou para exercitar qualquer
dos direitos previstos nesta lei; e

X — quaisquer outras informacbes a serem
publicizadas conforme o disposto em outras leis,
como a Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais ou
a Lei de Acesso a Informacao.

sugestdo de redacdo  sugestdo-de-exclusido
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e) Informagdes sobre impactos ambientais

Sistemas de IA tém impactos ambientais expressivos, que compreendem o consumo
de energia para seu treinamento, de 4gua para resfriamento de CPUs em data centers
que onde bases de dados de treinamento sdo processadas, de minério para construir
equipamentos como celulares e computadores em que esses sistemas operam. Como
exemplo, um data center que a Google constréi no Uruguai consumird, por dia, até
7,6 milhdes de litros de d4gua por dia nos dias de verdo. Esse volume nao é desprezivel,
eis que corresponde ao consumo didrio de d4gua potavel de 55 mil pessoas®.

Ocorre que as informacGes a respeito da quantidade efetiva dos recursos que sio
consumidos ainda s3o insuficientes para compreender qual é, de fato, a magnitude
do impacto ambiental que envolve o ecossistema do desenvolvimento, operagio e
descarte desses sistemas.

Por isso, é fundamental que o projeto de lei traga obrigacdes especificas para
fornecimento de informagdes, de forma publica, facilmente acessivel e compreensivel
pela populagio, a respeito do impacto ambiental de seu produto, de modo a incluir,
no minimo, informagdes sobre o consumo de energia do sistema ou grupo de
sistemas utilizados. InformagGes sobre quais os equipamentos usados e onde sdo
hospedados os dados tratados, de modo a permitir o mapeamento do consumo de
recursos minerais e 4gua, também sio plenamente cabiveis de serem exigidas. E o
que ja fazem, inclusive, emendas apresentadas pelo Parlamento Europeu em seu
posicionamento a respeito da regulagdo europeia de 1A, o Al Act®.

A mensurac¢do desses dados deve ser conduzida e publicizada durante todo seu
ciclo de vida, o que inclui concepgio, desenvolvimento, operagio, modificagdo e, no
caso de equipamentos fisicos, de descarte.

32 MENDEZ, Camila. Data center de Google podria utilizar un maximo de 7.600.000 litros de agua
potable por dia. La diaria ambiente. Disponivel em: https:/ladiaria.com.uy/ambiente/articulo/2023/3/
data-center-de-google-podria-utilizar-un-maximo-de-7600000-litros-de-agua-potable-por-dia/. Acesso
em: 04 jul. 2023.

33 PARLAMENTO EUROPEU. Disponivel em: https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2023-0236_EN.html. Acesso em: 05 jul. 2023.
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Tudo isso estd de acordo, inclusive, com o disposto no Acordo de Escazu, assinado
pelo Brasil em 2018, e encaminhado* em maio deste ano pela Presidéncia da
Republica para ratificagdo pelo Congresso Nacional. O Acordo traz, em seu artigo
19, obrigacdes especificas para implementagdo dos “direitos de acesso a informagio
ambiental, participagdo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais e
acesso a justica em questdes ambientais”. Também estd em consonancia com o artigo
225 da Constituicdo Federal, que estabelece o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

REDACAO ORIGINAL *REDAGCAO SUGERIDA

sem correspondéncia; incluir Art. [ ] Agentes de inteligéncia artificial devem
documentar e disponibilizar os parametros relativos
aos impactos ambientais causados por seus
sistemas, incluindo o consumo de recursos como
energia, agua, dentre outros, resultante do projeto,
do gerenciamento de dados, do treinamento e das
infraestruturas subjacentes do sistema de inteligéncia
artificial, bem como os métodos adotados pelo
agente para reduzir esse impacto.

sugestdo de redacdo  stugestdo-de-exclusdo

34 BRASIL. Governo envia Acordo de Escazl para o Congresso. Disponivel em: https:/www.gov.br/mma/
pt-br/assuntos/noticias/governo-envia-acordo-de-escazu-para-o-congresso. Acesso em: 05 jul. 2023.
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6 CATEGORIZACAO DE RISCOS

Alguns sistemas de IA podem violar frontalmente direitos fundamentais,
vulnerabilizando a subsisténcia, a seguranca e a integridade fisica e mental das
pessoas. Nesses casos, os riscos sao dificeis de evitar, mitigar ou compensar, razio pela
qual se caracterizam como expressivos e desproporcionais. Estes sdo classificados
como riscos inaceitaveis, devendo seu uso ser banido da sociedade.

Dito isso, a primeira hipétese de risco inaceitavel, em que o uso de sistemas de IA
deve ser banido, estd ligada as tecnologias de reconhecimento biométrico e facial
para promogao de vigilincia em massa no para atividades de seguranga publica,
seja em retrospectiva ou em tempo real. A baixa acurécia atrelada aos vieses raciais
encontrados nessa tecnologia, bem como o histdrico racista das bases de dados
de pessoas procuradas pela policia e que alimentam esses sistemas, aumentam a
ocorréncia da discriminagdo — ou mesmo racismo — algoritmica®*. Além disso,
a coleta de dados biométricos e seu uso em ferramentas de estatisticas tendem a
criar um ciclo retroalimentativo de marginalizacdo de grupos vulneraveis, ja que
sistemas de IA se alimentam de dados que sdo historicamente enviesados pelo
racismo estrutural®,

Ainda, conforme ja disposto em Carta Aberta da Access Now sobre a tematica,
“enquanto as pessoas em espagos acessiveisao publico puderemserinstantaneamente
identificadas, destacadas ou rastreadas, seus direitos humanos serao minados”?,
uma vez que a vigilancia constante e desmotivada (sem justa causa em relagio a
pessoa que estd sendo identificada) inibe que o individuo exerca livremente seus
direitos e, inclusive, desenvolva sua personalidade.

Nessamesma linha, pode-se ainda citar o policiamento preditivo*, cujo propdsito
seria o de usar e analisar dados para monitoramento e identificagdo de situagdes

35 ACCESS NOW. Carta aberta para banimento global de usos de reconhecimento facial e outros
reconhecimentos biométricos remotos que permitam vigilancia em massa, discriminatdria e enviesada.
2021. Disponivel em: https:/www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2021/06/BanBS-Portuguese.
pdf. p. 3. Acesso em: 03 jul. 2023.

36 EUROPEAN UNIONAGENCY FORFUNDAMENTALRIGHTS. Biasinalgorithms - Artificialintelligence
and discrimination. Disponivel em: https://fra.europa.eu/en/publication/2022/bias-algorithm. Acesso
em: 03 jul. 2023.

37 ACCESS NOW. Carta aberta para banimento global de usos de reconhecimento facial e outros
reconhecimentos biométricos remotos que permitam vigilancia em massa, discriminatoéria e enviesada.
2021. Disponivel em: https:/www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2021/06/BanBS-Portuguese.
pdf. p. 3. Acesso em: 03 jul. 2023.

38 “Aplicacdo da modelagem por computadores a dados criminais passados para predizer atividade
criminal futura”. JOH, E. E. Policing by numbers: Big data and the 4th Amendment. Washington
Law Review, v. 89, 2014. Disponivel em: https:/digitalcommons.law.uw.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=4797&context=wlr. Acesso em: 03 jul. 2023.
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suspeitas. Por serem sistemas baseados em conjuntos de dados originariamente
opacos, racistas e inconsistentes, seu uso, além de ndo haver comprovagio alguma de
beneficio para a seguranca publica, da mesma forma aumenta a vigilancia, praticas
discriminatdrias e reforca desigualdades socioecondmicas. A experiéncia de outros
paises trouxe consequéncias de grande impacto, como o aumento exponencial de
abordagens policiais (aumento da vigilancia), restri¢des as liberdades individuais,
despejos, desempregos, evasdo/expulsdo de escolas, e aumento da desconfianga
com os servigos publicos®.

Nesse ponto, o artigo 17, incisos XI e XII, do PL n° 2338/2023, traz a disposi¢do
de que sdo considerados sistemas de inteligéncia artificial de alto risco aqueles
utilizados para as finalidades de investigacdo criminal e seguranca publica, bem
como estudo analitico de crimes relativos a pessoas naturais®.

A inclusdo desse dispositivo, no sentido de determinar que tais sistemas serdo
considerados de alto risco quando utilizados para tais finalidades, culmina por
chancelar a possibilidade dessa utilizac3o.

Ocorre, contudo, que tal risco é inaceitavel®.

Avaliagées individuais de risco de cometer infragdes ou de reincidir, ou,
ainda, para avaliar tragos de personalidade e caracteristicas ou comportamento
criminal de pessoas ou grupos ndo deveriam ser delegadas a uma IA. Ressalte-se
que a avaliacdo da personalidade do agente criminoso pode caracterizar o nocivo
fendmeno do Direito Penal do Inimigo*, incompativel com a axiologia da CF/88, eis
que o réu nio pode ser punido pelo que é, mas pelo que faz.

Afinal, essas ferramentas permitem a automatizagdo de praticas racistas pelo
sistema penal de modo a agravar o encarceramento em massa da populagio negra

39 GOMES, Leticia Simoes. Policiamento preditivo, controle social e desigualdades raciais. Disponivel
em: https:/anpocs.com/index.php/encontros/papers/43-encontro-anual-da-anpocs/spg-6/spg32-
1/12010-policiamento-preditivo-controle-social-e-desigualdades-raciais. Acesso em: 10 jul. 2023.

40 XI - investigacdo criminal e seguranca publica, em especial para avaliacdes individuais de riscos pelas
autoridades competentes, a fim de determinar o risco de uma pessoa cometer infracdes ou de reincidir,
ou o risco para potenciais vitimas de infracdes penais ou para avaliar os tracos de personalidade e as
caracteristicas ou o comportamento criminal passado de pessoas singulares ou grupos; Xll - estudo
analitico de crimes relativos a pessoas naturais, permitindo as autoridades policiais pesquisar grandes
conjuntos de dados complexos, relacionados ou nao relacionados, disponiveis em diferentes fontes de
dados ou em diferentes formatos de dados, no intuito de identificar padroes desconhecidos ou descobrir
relacoes escondidas nos dados.

41 Conforme inclusive reconhecido pelo Parlamento Europeu em votacdo de 11 de maio de 2023, que
proibiu o uso de policiamento preditivo e sistemas criminais de predicdo. Disponivel em: https:/www.
fairtrials.org/articles/news/eu-parliament-votes-for-landmark-ban/. Acesso em: 03 jul. 2023.

42 GRECO, Luis. Sobre o chamado Direito Penal do Inimigo. Revista da Faculdade de Direito de Campos.
Ano VI, N° 7, 2005. Disponivel em: http:/fdc.br/arquivos/mestrado/revistas/revista07/docente/07.pdf.
Acsso em: 03 jul. 2023.
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no Brasil. Nos Estados Unidos, por exemplo, o caso ProPublica denunciou como
essas ferramentas — um sistema de quantificagdo da probabilidade de incidéncia de
detentos — sdo enviesadas, a ponto de considerar pessoas negras mais passiveis de
reincidéncia do que brancas mesmo com estatisticas a provar o contrario®,

Erros cometidos por mecanismos de reconhecimento facial podem significar que
uma pessoa inocente sera seguida, investigada, e até mesmo presa e condenada
por um crime que nio cometeu. Um erro de um sistema de reconhecimento facial
em cimeras corporais pode ser letal: um policial, alerta a uma potencial ameaga,
pode decidir em um instante para onde apontar sua arma. Em mais um exemplo
comparado, trazemos que as autoridades policiais do Pais de Gales testaram a
vigilancia por escaneamento facial em mais de uma dizia de eventos publicos.
Durante a maioria deles, o nimero de falsas “correspondéncias” registradas pelo
sistema excedeu em muito o nimero de suspeitos identificados. Em um teste, mais
de 9 de cada 10 alertas que o sistema de IA enviou a policia sobre uma possivel
correspondéncia criminal - de quase 2.500 no total - foram alertas acionados pelo
rosto de uma pessoa inocente®.

Por isso, devem os casos apresentados nos incisos XI e XII, do artigo 17°, serem
considerados riscos inaceitdveis, e nao altos, de modo a efetivamente banir a
possibilidade de policiamento preditivo no Brasil, na mesma linha de diversas
experiéncias internacionais®.

O texto do PL n® 2338/2023 também traz contradi¢Ges internas e interpretagdes
incompativeis com a sistemdtica do ordenamento juridico no que tange ao uso da
tecnologia na seguranga publica. Isso porque o artigo 15 dispde que, no dmbito
de atividades de seguranga publica, somente é permitido o uso de sistemas de
identificagdo biométrica a distancia, de forma continua em espagos acessiveis ao
publico, quando houver previsdo em lei federal especifica e autorizacio judicial em

43 LARSON, J. et al. How We Analyzed the COMPAS Recidivism Algorithm. Pro Publica. 2016.
Disponivel em: https:/www.propublica.org/article/how-we-analyzed-the-compas-recidivism-algorithm;
EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS. Bias in algorithms - Artificial intelligence
and discrimination. Viena, 2022. Disponivel em: https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/
fra-2022-bias-in-algorithms_en.pdf. Acesso em: 03 jul. 2023.

44 GARVIE, Claire. Facial recognition threatens our fundamental rights. The Washington Post. Disponivel
em:https:/www.washingtonpost.com/opinions/facial-recognition-threatens-our-fundamental-
rights/2018/07/19/a102703a-8b64-11e8-8b20-60521f27434e_story.html. Acesso em: 03 jul. 2023.

45 BRADY, Gary. Germany says no to predictive policing - the rule of law challenges posed by algorithms.
EMILDAI. Disponivel em: https:/emildai.eu/germany-says-no-to-predictive-policing-the-rule-of-law-
challenges-posed-by-algorithms/. Acesso em: 03 jul. 2023. FAIRS TRIAL. EU Parliament votes for
landmark ban on “discriminatory and unjust” predictive policing and criminal prediction systems.
Disponivel em: https:/www.fairtrials.org/articles/news/eu-parliament-votes-for-landmark-ban/. Acesso
em: 03 jul. 2023. MILLER, Susan. Santa Cruz bans predictive policing. GCN. Disponivel em: https:/gcn.
com/data-analytics/2020/07/santa-cruz-bans-predictive-policing/315055/. Acesso em: 03 jul. 2023.
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conexdo com a atividade de persecucio penal individualizada, nos casos de persecugio
de crimes passiveis de pena maxima de reclusdo superior a dois anos, busca de vitimas
de crimes ou pessoas desaparecidas ou nos casos de crime em flagrante.

Além disso, o dispositivo promove a vigildncia massiva ao abrir espago para o
armazenamento indiscriminado de imagens, considerando que poderdo nao ser
deletadas de forma indeterminada pela mera expectativa de um dia poderem ser
utilizadas. Afeta, portanto, o direito a privacidade e a protecdo de dados pessoais,
além do direito a livre associagdo, a poder criar um efeito inibitério que tornara
as pessoas sempre temerosas de promover sua cidadania em espacos publicos por
meio de manifestagdes, por exemplo, pelo fato de se sentirem vigiadas. Trata-se,
portanto, de medida desproporcional, que privilegia um ambiente de constante
e excessivo monitoramento, além de estar em dissonincia com a axiologia
protetiva da LGPD.

Adicionalmente, a prisdo em flagrante é incompativel com a concessdo de prévia
autorizac¢ao judicial e dispensa a expedigdo de lei federal especifica. Nesse ponto, o
artigo 5°,LXI,daCF/88 determina que ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, concluindo
que na prisdo em flagrante ndo ha necessidade de ordem escrita e fundamentada
de autoridade competente. No mesmo sentido, o artigo 301 do Cédigo de Processo
Penal dispde que as autoridades policiais, seus agentes ou qualquer do povo podera
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito. O artigo 15 do PL n®
2338/2023, portanto, cria hipé6tese legal que ja nasceria inconstitucional.

O argumento de que o uso do reconhecimento facial na seguranca puablica seria
supervisionado dentro das estruturas organizacionais com treinamento adequado
voltado a tecnologia empregada e com responsabilidade humana por eventuais
erros e excessos também néo € suficiente para mitigar a incompatibilidade do
uso dessa tecnologia com a Constitui¢do Federal por sua massiva capacidade
discriminatéria. Tal abordagem nido é compativel com o principio precauciondrio
que disciplina a temética e que também estd expressamente previsto no artigo 39,
inciso XI, do PL n® 2338/2023.

Compreende-se, entdo, que o uso dessas tecnologias de reconhecimento facial
e de policiamento preditivo deve ser banido, pois, caso contrario, estaremos
promovendo ferramentas que fomentam a vigilancia, a cultura do encarceramento
de populagdes negras e vulneraveis e do punitivismo do sistema penal.
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A segunda hipotese de risco inaceitavel é o investimento e o desenvolvimento de
sistemas auténomos letais com potencial de causar morte em um confronto armado.
Além de serem sistemas cuja finalidade por si s6 ndo é neutra, colocando o direito
fundamental mais caro em risco, hd minima interferéncia de um ser humano no
poder decisdrio e impossibilidade de exigir total responsabilizagdo de quem os opera.

A terceira hipétese estd ligada ao uso de sistemas de IA que se valem de
vulnerabilidades fisicas, emocionais e psicoldgicas para distorcer e manipular o
comportamento de individuos ou grupo de individuos*, como o reconhecimento
de emogdes. Além dos riscos inerentes ao uso da IA para este fim, ndo ha qualquer
fundamento cientifico de que seja possivel identificar emog¢des somente com base
em expressoes faciais*’.

Sugere-se, portanto, a exclusdo do pardgrafo segundo do artigo 7° do PL n°
2338/2023, que determina que “pessoas expostas a sistemas de reconhecimento
de emogdes ou a sistemas de categorizagdo biométrica serdo informadas sobre a
utilizagdo e o funcionamento do sistema no ambiente em que ocorrer a exposi¢io”.
Essa disposi¢do culmina por admitir o uso de sistemas de reconhecimento de emogées
ou categorizacdo biométrica, desde que sejam informadas sobre essa utilizagdo.
No entanto, compreende-se que esse uso € nocivo a adequada tutela dos direitos
fundamentais, especialmente por violar a intimidade do individuo (art. 5%, X, CF/1988).

Por fim, a quarta hipétese de risco inaceitavel refere-se ao uso de sistemas de
IA que valoram a confianga de um individuo ou de um grupo de individuos mediante
analise de conduta social ou de caracteristicas pessoais ou de personalidade
(conhecidas ou preditivas), causando um tratamento prejudicial ou desfavoravel
capaz de injustamente limitar ou impossibilitar o regular exercicio de direitos, como
o crédito social (social scoring)* - hipétese prevista no artigo 14, inciso III, do
PL n° 2338/2023%.

46 COMISSAO EUROPEIA. Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece regras harmonizadas em matéria de Inteligéncia Artificial (Regulamento Inteligéncia
Artificial) e altera determinados atos legislativos da Unido. 2021. Artigo 5°. Disponivel em: https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206. Acesso em: 03 jul. 2023.

47 BARRET, L. F. et al. Emotional Expressions Reconsidered: Challenges to Inferring Emotion From
Human Facial Movements. Psychological Science in the Public Interest, 20(1), 1-68, 2019. Disponivel
em: https://doi.org/10.1177/1529100619832930. Acesso em: 03 jul. 2023.

48 idem.

49 Art. 14. Sao vedadas a implementacao e o uso de sistemas de inteligéncia artificial: | - que empreguem
técnicas subliminares que tenham por objetivo ou por efeito induzir a pessoa natural a se comportar de
forma prejudicial ou perigosa a sua salde ou seguranca ou contra os fundamentos desta Lei; Il - que
explorem quaisquer vulnerabilidades de grupos especificos de pessoas naturais, tais como as associadas
a sua idade ou deficiéncia fisica ou mental, de modo a induzi-las a se comportar de forma prejudicial
a sua saude ou seguranca ou contra os fundamentos desta Lei; Il - pelo poder publico, para avaliar,
classificar ou ranquear as pessoas naturais, com base no seu comportamento social ou em atributos da
sua personalidade, por meio de pontuacao universal, para o acesso a bens e servicos e politicas publicas,
de formailegitima ou desproporcional (nosso grifo).
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Assim, pode-se citar como sistemas de IA que geram riscos inaceitaveis, devendo
ser banidos no ordenamento juridico brasileiro, as aplica¢des para reconhecimento
facial em espagos publicos, policiamento preditivo, sistemas auténomos letais,
reconhecimento de emogdes e crédito social (social scoring). No entanto, vale
ressaltar que outros casos os quais o uso deva ser banido podem surgir com o tempo.
Sugere-se, portanto, que a futura legislacdo preveja a possibilidade de adigdo de
novos casos pela autoridade competente.

REDAGAO ORIGINAL

Art. 14. S3o vedadas a implementacdo e o uso de
sistemas de inteligéncia artificial:

| - que empreguem técnicas subliminares que
tenham por objetivo ou por efeito induzir a pessoa
natural a se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua salde ou seguranca ou contra os
fundamentos desta Lei;

Il - que explorem quaisquer vulnerabilidades de
grupos especificos de pessoas naturais, tais como
as associadas a sua idade ou deficiéncia fisica ou
mental, de modo a induzi-las a se comportar de forma
prejudicial a sua salide ou seguranca ou contra os
fundamentos desta Lei;

Il - pelo poder publico, para avaliar, classificar ou
ranquear as pessoas naturais, com base no seu
comportamento social ou em atributos da sua
personalidade, por meio de pontuacdo universal,
para o acesso a bens e servicos e politicas publicas,
de forma ilegitima ou desproporcional.

Art. 15. No ambito de atividades de seguranca
publica, somente é permitido o uso de sistemas
de identificacdo biométrica a distancia, de forma
continua em espacos acessiveis ao publico, quando
houver previsdo em lei federal especifica e autorizacdo
judicial em conexao com a atividade de persecucao
penal individualizada, nos seguintes casos:

| - persecucdo de crimes passiveis de pena maxima
de reclusdo superior a dois anos;
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REDAGAO SUGERIDA

Art. 14. Sio vedadas a implementacdo e o uso de
sistemas de inteligéncia artificial:

| - que empreguem técnicas subliminares que
tenham por objetivo ou por efeito induzir a pessoa
natural a se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua salde ou seguranca ou contra os
fundamentos desta Lei;

Il - que explorem quaisquer vulnerabilidades de
grupos especificos de pessoas naturais, tais como
as associadas a sua idade ou deficiéncia fisica ou
mental, de modo a induzi-las a se comportar de forma
prejudicial a sua salide ou seguranca ou contra os
fundamentos desta Lei;

Il - pelo poder publico, para avaliar, classificar ou
ranquear as pessoas haturais, com base no seu
comportamento social ou em atributos da sua
personalidade, por meio de pontuacdo universal,
para o acesso a bens e servicos e politicas publicas,
de forma ilegitima ou desproporcional.

[incluir inciso] - que reconheca emocoes;

[incluir inciso] - o uso de sistemas de identificacdo
biométrica para atividades de seguranca publica, seja
em tempo real ou em retrospectiva;

[incluir inciso] - o uso de sistemas de inteligéncia
artificial para fins de investigacdo criminal e
seguranca publica que facam avaliagdes individuais
de risco de uma pessoa cometer infracbes ou de
reincidir, ou para avaliar os tracos de personalidade
e as caracteristicas ou o comportamento criminal
passado de pessoas singulares ou grupos;

[incluir inciso] - o uso de sistemas de inteligéncia
artificial para realizar estudo analitico de crimes
relativos a pessoas naturais;

[incluir inciso] - o uso de sistemas autdnomos letais.

sugestao de redacao
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REDAGAO ORIGINAL

Il - busca de vitimas de crimes ou pessoas
desaparecidas; ou

Il - crime em flagrante.

Paragrafo Unico. A lei a que se refere o caput prevera
medidas proporcionais e estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico, observados
o devido processo legal e o controle judicial, bem
como os principios e direitos previstos nesta Lei,
especialmente a garantia contra a discriminacao e
a necessidade de revisdo da inferéncia algoritmica
pelo agente publico responsavel, antes da tomada de
qualquer acdo em face da pessoa identificada.

Art. 17. S3o considerados sistemas de inteligéncia
artificial de alto risco aqueles utilizados para as
seguintes finalidades:

| - aplicacdo como dispositivos de seguranca na
gestdo e no funcionamento de infraestruturas
criticas, tais como controle de transito e redes de
abastecimento de agua e de eletricidade;

Il - educacdo e formacdo profissional, incluindo
sistemas de determinacéo de acesso a instituicoes de
ensino ou de formacao profissional ou para avaliacao
e monitoramento de estudantes;

Il - recrutamento, triagem, filtragem, avaliacdo de
candidatos, tomada de decisdes sobre promocodes
ou cessacoes de relacdes contratuais de trabalho,
reparticdo de tarefas e controle e avaliacido do
desempenho e do comportamento das pessoas
afetadas por tais aplicagdes de inteligéncia artificial
nas areas de emprego, gestdo de trabalhadores e
acesso ao emprego por conta propria;

IV - avaliacdo de critérios de acesso, elegibilidade,
concessdo, revisdo, reducdo ou revogacdo de
servicos privados e publicos que sejam considerados
essenciais, incluindo sistemas utilizados para avaliar a
elegibilidade de pessoas naturais quanto a prestacoes
de servicos publicos de assisténcia e de seguridade;

V - avaliacdo da capacidade de endividamento
das pessoas naturais ou estabelecimento de sua
classificacao de crédito;

VI - envio ou estabelecimento de prioridades para
servicos de resposta a emergéncias, incluindo
bombeiros e assisténcia médica;

VII - administracdo da justica, incluindo sistemas que
auxiliem autoridades judicidrias na investigacdo dos
fatos e na aplicacdo da lei;

VIII - veiculos auténomos, quando seu uso puder
gerar riscos a integridade fisica de pessoas;

IX - aplicagcdes na drea da salide, inclusive as destinadas
a auxiliar diagnésticos e procedimentos médicos;

X - sistemas biométricos de identificacdo;
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REDAGAO SUGERIDA

Art. 17. Sdo considerados sistemas de inteligéncia
artificial de alto risco aqueles utilizados para as
seguintes finalidades:

| - aplicacdo como dispositivos de seguranca na
gestdio e no funcionamento de infraestruturas
criticas, tais como controle de transito e redes de
abastecimento de 4gua e de eletricidade;

Il - educacdo e formacdo profissional, incluindo
sistemas de determinacdo de acesso a instituicdes de
ensino ou de formacao profissional ou para avaliacdo
e monitoramento de estudantes;

lll - recrutamento, triagem, filtragem, avaliacdo de
candidatos, tomada de decisdes sobre promocdes
ou cessacOes de relacdes contratuais de trabalho,
reparticdo de tarefas e controle e avaliacdo do
desempenho e do comportamento das pessoas
afetadas por tais aplicagdes de inteligéncia artificial
nas areas de emprego, gestdo de trabalhadores e
acesso ao emprego por conta propria;

IV - avaliacdo de critérios de acesso, elegibilidade,
concessdo, revisdo, reducdo ou revogacdo de
servicos privados e publicos que sejam considerados
essenciais, incluindo sistemas utilizados para avaliar a
elegibilidade de pessoas naturais quanto a prestacoes
de servicos publicos de assisténcia e de seguridade;

V - avaliacio da capacidade de endividamento
das pessoas naturais ou estabelecimento de sua
classificacdo de crédito;

VI - envio ou estabelecimento de prioridades para
servicos de resposta a emergéncias, incluindo
bombeiros e assisténcia médica;

VII - administracdo da justica, incluindo sistemas que
auxiliem autoridades judicidrias na investigacdo dos
fatos e na aplicacdo da lei;

VIl - veiculos auténomos, quando seu uso puder
gerar riscos a integridade fisica de pessoas;

IX - aplicacdes na drea da salde, inclusive as destinadas
a auxiliar diagndsticos e procedimentos médicos;

X - sistemas biométricos de identificacio;

sugestdo de redacdo  sugestdo-de-exclusido
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REDAGAO ORIGINAL

Xl - investigacdo criminal e seguranca publica, em
especial para avaliacdes individuais de riscos pelas
autoridades competentes, a fim de determinar o risco
de uma pessoa cometer infracdes ou de reincidir, ou
o risco para potenciais vitimas de infracdes penais
ou para avaliar os tracos de personalidade e as
caracteristicas ou o comportamento criminal passado
de pessoas singulares ou grupos;

XIlI - estudo analitico de crimes relativos a pessoas
naturais, permitindo as autoridades policiais pesquisar
grandes conjuntos de dados complexos, relacionados
ou n3o relacionados, disponiveis em diferentes
fontes de dados ou em diferentes formatos de dados,
no intuito de identificar padroes desconhecidos ou
descobrir relacées escondidas nos dados;

Xl - investigacdo por autoridades administrativas
para avaliar a credibilidade dos elementos de prova
no decurso da investigacdo ou repressao de infracoes,
para prever a ocorréncia ou a recorréncia de uma
infracao real ou potencial com base na definicdo de
perfis de pessoas singulares; ou

XIV - gestido da migracao e controle de fronteiras.
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Xl - investigacdo por autoridades administrativas
para avaliar a credibilidade dos elementos de prova
no decurso da investigacdo ou repressao de infracoes,
para prever a ocorréncia ou a recorréncia de uma
infracado real ou potencial com base na definicdo de
perfis de pessoas singulares; ou

XIV - gestao da migracao e controle de fronteiras.

sugestao de redacao
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7 AUTORIDADE COMPETENTE

I. Natureza juridica

O PL determina, em seu artigo 32, que o “Poder Executivo designard autoridade
competente para zelar pela implementagéo e fiscalizacao da presente Lei”.

A criagdo de entidade central responsavel pela fiscalizagdo da lei é bem-vinda, e
permitird uma centralizagdo maior da interpretacdo da futura lei a ser aprovada, de
modo a atuar como um farol direcionador de agentes de IA para que adotem préticas
que sejam mais protetivas de direitos durante o ciclo de vida de seus sistemas.

Justamente por esse papel central, é fundamental que a autoridade tenha natureza
autarquica, de modo a ter independéncia financeira, orcamentdria, funcional e
administrativa que lhe proteja o exercicio pleno de suas fungdes de intimidagdes de
outros atores, sejam publicos ou privados. Nesse ponto, sugere-se que o artigo 32 ja
mencione a independéncia da autoridade competente, viabilizando a sua posterior
implementagido pelo Poder Executivo.

Isso é de especial significado considerando que serad a autoridade em questio
responsavel também por supervisionar outros 6rgios do poder publico. Por isso,
é fundamental que tenha as prerrogativas necessdrias para cumprir suas funcdes
de forma autdnoma, de modo a se proteger de captura regulatdria, seja pelo poder
publico ou privado, ao ter plenos poderes de supervisio, fiscalizacdo e normatizacdo
de atividades.

Autonomia orgamentaria e deciséria (6rgdo mdaximo da autoridade como
ultima instincia), por sua vez, bem como a previsdo de inamovibilidade de seus
membros, s3o aspectos fundamentais para se estabelecer garantias contra a captura
de autoridades reguladoras®. Exemplos nesse sentido de medidas que ampliam o
multissetorialismo no ambito de autoridade reguladora no Brasil encontram-se na
Lei Geral de Protecdo de Dados, que cabem ser replicados nesta proposta.

Em sintese, compreende-se que a autoridade competente deva gozar de
estabilidade dos dirigentes e de autonomia funcional, deciséria, administrativa
e financeira. Também impende ressaltar a inviabilidade de interposigdo de recurso
hierarquico impréprio de suas decisdes, assegurando-lhe efetiva independéncia.

55 ARANHA, Marcio. Manual de Direito Regulatério: Fundamentos de Direito Regulatério. 4a Edicao.
London: Laccademia publishing, 2018, p. 36.
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Por fim, impende ressaltar que, uma vez garantida a ampliagdo de suas
competéncias, bem como de seu capital financeiro e quantidade e expertise de
servidores, ndo vemos como problematica a amplia¢do do escopo de uma autoridade
como a Autoridade Nacional de Prote¢ido de Dados (ANPD).

Il. Competéncias

Para além das competéncias ja descritas pelo projeto de lei no artigo 32, é
fundamental, como descrito acima, que a autoridade também tenha competéncia
para realizar auditoria de sistemas de inteligéncia artificial, independentemente
da existéncia de segredos industriais, se houver fundado convencimento de poder
infringir os dispositivo da lei, inclusive aqueles relacionados aos direitos do sujeito
afetado. Isso inclui também o poder de determinar o provimento de informagdes ao
agente de IA no Ambito de processos administrativos que vier a abrir.

Para salvaguardar os interesses também dos agentes de 1A, deve a autoridade ser,
naturalmente, obrigada a garantir a protecdo aos segredos industriais do agente,
sob pena de responsabilizagio.

Adicionalmente, e também em referéncia ao ja descrito na mesma segdo acima
sobre auditorias de sistemas de IA, propomos a inclusdo de dispositivo que permita
a participacdo de entidades independentes especializadas no tema, seja
de universidades, centros de pesquisa ou da sociedade civil organizada, na
realizacdo dessas auditorias e no acesso a informagdes sobre o funcionamento
de sistemas de IA. Isso podera ser feito a partir do credenciamento, pela autoridade
competente, dessas entidades para casos especificos e dentro dos limites que
considerar cabiveis.

Em relacdo as competéncias da autoridade, também impende salientar a
pertinéncia de convocacgio de consultas e audiéncias publicas, previamente a tomada
de decisdo, proposi¢des de minutas e propostas de alteracdo de atos normativos de
interesse geral sujeitos envolvidos.

No que tange ao artigo 32, paragrafo unico, VI, que versa sobre a expedi¢do de
normas para a regulamentacio da lei, também é sugerida a inclusdo de alinea que
preveja a atribuicdo de expedir normas para a regulamentacdo de procedimentos
para a comunicacido de incidentes graves, tais como aqueles que afetam gravemente
direitos fundamentais, como a liberdade de expressido e privacidade, por exemplo.
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8 SISTEMAS DE IA GENERATIVA

Os ultimos meses foram marcados pelo langcamento no mercado de sistemas de
IA generativa, também chamados de 1A fundacional (foundation AI)*!, que tém
sido amplamente divulgados pela midia. E o caso de aplicacdes como ChatGPT,
Stable Diffusion e Bing, capazes de criar contetido a partir de comandos escritos,
comumente chamados de prompts.

De modo geral, esses sistemas podem ser utilizados para uma ampla variedade
de tarefas e sdo desenvolvidos com base no tratamento de quantidades massivas de
dados. Esses dados podem ser pessoais ou nio, e serdo aplicados para o treinamento
dessas aplicagdes, de modo a criarem textos, imagens, videos e sons.

Porum lado, esses sistemas tém sido louvados pela capacidade que tém de agilizar
processos e tornar, por assim dizer, mais produtivo o trabalho de seus usudrios®™.
Por outro, tém sido objeto de sensacionalismo, inclusive por parte de seus préprios
desenvolvedores®, como parte de um projeto supostamente involuntério de avango
tecnoldgico que levaria ultimamente a extingdo da humanidade.

Ocorre que, ofuscados por essas narrativas aparentemente opostas, estio umasérie
de impactos que estes sistemas ja causam, muitos deles inclusive compartilhados
com outras tecnologias baseadas em inteligéncia artificial mencionadas acima.

Esses impactos incluem, pelo menos: (i) imensa capacidade de esses sistemas
serem usados em campanhas de desinformacao; (ii) violagdes de protegio de dados
pessoais; (iii) violagdes de direitos de propriedade intelectual; (iv) uso abusivo do
conhecimento de povos tradicionais; (v) geragdo de contetido racista e sexista; (vi)
massivo gasto energético e consumo de recursos naturais como minério e 4gua para
treinamento dessas tecnologias e para a construgdo e manutencdo do equipamento
em que seu desenvolvimento se d4; (vii) capacidade de facilitar a codificacdo de
ferramentas que facilitam ataques cibernéticos; (viii) falhas de ciberseguranca, que
tém levado a expressivos vazamentos de dados — o Brasil, vale reiterar, foi o 3°

51 Sandford University Human-Centered Artificial Intelligence. Introducing the Center for Research on
Foundation Models (CRFM). Disponivel em: https:/hai.stanford.edu/news/introducing-center-research-
foundation-models-crfm. Acesso em: 02 jul. 2023.

52 TOKER, Erol. Como a inteligéncia artificial generativa vai impactar o futuro do trabalho. Fast Company
Brasil. Disponivel em: https:/fastcompanybrasil.com/worklife/como-a-inteligencia-artificial-generativa-
vai-impactar-o-futuro-do-trabalho/. Acesso em: 04 jul. 2023.

53 AFP RIO. Inteligéncia artificial vai substituir até 80% dos empregos e ‘isso é bom’, diz pesquisador.
O Globo. Disponivel em: https:/oglobo.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2023/05/inteligencia-
artificial-vai-substituir-ate-80percent-dos-empregos-e-isso-e-bom-diz-pesquisador.ghtml. Acesso em:
04 jul. 2023.
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pais mais afetado no mundo por recente vazamento do ChatGPT; (ix) capacidade
de aprofundar o epistemicidio do conhecimento produzido por populages nio
brancas, que estdo fora da Minoria Global (também chamada de Norte Global), j4 que
os discursos produzidos por esses sistemas se baseiam em dados que sdo extraidos
principalmente dessa regido, ndo representativos, portanto, das vises de mundo
de outros povos; (x) exploracdo de trabalhadores pessimamente remunerados em
paises do Mundo Majoritario para fins de moderagdo de contetido nesses sistema.

Esses sdo alguns dos riscos apresentados por sistemas generativos, que nio
podem deixar de ser enderegados por uma regulagio efetiva de IA como a que
se pretende ser o PL n® 2338/2023. Algumas das obrigacdes presentes no PL ja
enderecam essas questdes, mas salvaguardas adicionais devem ser incluidas.

A primeira deve referir-se a concessdo, a reguladores e centros de pesquisa, de
acesso as bases de dados de treinamento utilizadas por esses sistemas. Por
mais que ja se possa subsumir o acesso a bases de dados dentro das recomendacdes
descritas nesta nota técnica, no caso de sistemas de IA generativa isso é fundamental
para identificar de que modo atuam, tanto para reforcar a discrimina¢do de
populagdes historicamente marginalizadas, quanto para tirar lucros de trabalhos
protegidos por propriedade intelectual. Tal tipo de transparéncia também pode
servir para identificar de que modo seus desenvolvedores estdo se beneficiando do
conhecimento de povos tradicionais sem o devido reconhecimento ou compensagio.

Neste ponto, como adendo, vale ressaltar aimportancia de se prever excecoes para
que sistemas de IA que sejam utilizados para fins de pesquisa, sem fins lucrativos,
ndo estejam sujeitos ao pagamento de direitos de propriedade intelectual.

Para além disso, o provimento de informagdes a respeito de gastos energéticos e
outros impactos ambientais deve ser garantido, nos termos do que ja foi descrito
nas se¢Oes anteriores. Sistemas generativos sdo conhecidos justamente por serem
responsaveis por imensos gastos energéticos, considerando que um tinico sistema
tem pegada de carbono similar a de quase cinco vezes as emissdes de vida util de
um carro médio.

Vale considerar, ainda, a possibilidade de se criar a obrigacdo de que
desenvolvedores de sistemas generativos criem técnicas para inclusdo de marcas
d’agua no contetido gerado por essas aplicagdes. Apesar de esse ser um campo de
estudo ainda em desenvolvimento, e que marcas d’agua nio podem ser vistas
como uma bala de prata para identificar conteudo gerado por IAs generativas por
serem passiveis de burla, podem ser mais uma ferramenta contra, por exemplo, a
automatizacdo de desinformacdo por meio desses sistemas.
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Compete também levar em conta os escandalos recentes que revelam como
empresas como OpenAl, mas também outras grandes corporagdes de tecnologia
como Amazon e Meta, tém empregado trabalhadores do Sul Global, incluindo
Brasil, para realizagdo de tarefas de catalogagdo de dados e moderagido de contetido
mediante remuneracdo e condi¢des de trabalho degradantes. Isso foi inclusive
revelado ha poucas semanas pelo Intercept, que mostrou como esse tipo de trabalho
afeta a satde fisica e mental de individuos no Brasil e como a recompensa financeira
de ter de assistir conteudo violento tem sido por demais insatisfatéria®.

Levando em conta a complexidade dos interesses dos préprios trabalhadores que
atuam nesses ambientes, talvez esta lei ndo seja o espaco para uma regulacdo desse
servico, motivo pelo qual uma legislagido sobre trabalho vinculado a plataformas
deve ser objeto de debate préprio.

Apesar disso, é fundamental compreender como as pessoas no Brasil estdo sendo
impactadas por essa pratica e que relatdrios sejam apresentados e publicizados,
onde os desenvolvedores dessas tecnologias descrevam de que forma houve o
emprego de trabalhadores nessas fung¢ées, seja via emprego imediato ou por meio
da terceirizacdo de sua forca de trabalho. Tal descricdo deve envolver, no minimo, o
detalhamento de (i) quantos trabalhadores foram empregados, (ii) para quais fins,
(iii) mediante quais condicées de trabalho, (iv) por qual remuneracio, (v) qual foi a
empresa intermediadora, se houve, e (vi) qual o perfil demogréfico dessas pessoas,
relacionados principalmente ao género e posi¢do geografica.

Por fim, ressaltamos a importancia da promogéo de debates no Ambito do Senado
Federal a respeito dos impactos de sistemas de IA generativa e possiveis caminhos
para remedia-los, adicionais aos aqui ja mencionados, considerando o fato de serem
ainda aplicagdes extremamente recentes. A Coalizao Direitos na Rede se coloca a
disposicdo para apoiar nessa discussao.

54 RIBEIRO, Paulo Victor. Revolta, Impoténcia, Tristeza - Brasileiros ganham fracdes de centavos para
melhorar sua inteligéncia artificial. The Intercept (2023). Disponivel em: https:/www.intercept.com.
br/2023/06/19/brasileiros-ganham-fracoes-de-centavos-para-melhorar-sua-inteligencia-artificial/.
Acesso em: 03 jul. 2023.
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9 RESPONSABILIDADE CIVIL

No que tange aresponsabilidade civil, verifica-se que o Projeto de Lein°® 21-A/2020
previa, em seu artigo 62, VI, de modo abstrato, a responsabilidade subjetiva como
regra geral nos casos de inteligéncia artificial, desprestigiando a clausula geral do
risco prevista no artigo 927 do Cédigo Civil*®, bem como a analise de caso concreto
que norteia a operacionaliza¢do dos eventos de responsabilidade.

A previsio também vulnerabilizava diretrizes fundamentais como a
solidariedade social e o direito da vitima a reparacgdo integral de seus danos,
caracterizando inegavel retrocesso.

Ao restringir a responsabilidade somente a esfera subjetiva, o dispositivo
desconsiderava que a avaliagdo da responsabilidade civil como subjetiva ou objetiva
depende do caso concreto, notadamente quando se trata de inteligéncia artificial,
cuja aplicagdo pode ocorrer nas formas e nos contextos mais distintos possiveis®.
As diferentes caracteristicas da inteligéncia artificial trazem distintos desafios
regulatérios que se refletem também nos diferentes regimes de responsabilizagio®.

Ja no PL n° 2338/2023, optou-se, no artigo 27, por um regime que abranja
o fornecedor e o operador de sistema de IA, determinando que, sempre que
algum desses agentes causar dano patrimonial, moral, individual ou coletivo, sera
obrigado a repara-lo integralmente, independentemente do grau de autonomia do
sistema®.

Em continuidade, estipulou-seumadiferenciacdono capitulodaresponsabilidade
civil: quando se tratar de sistema de IA de alto risco ou de risco excessivo, o
fornecedor ou operador respondem objetivamente pelos danos causados, na

55 Cédigo Civil, art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado
a repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

56 LABORATORIO DE POLITICAS PUBLICAS E INTERNET - LAPIN. Nota técnica ao substitutivo ao
PL 21/2020. Disponivel em: https://lapin.org.br/wp-content/uploads/2021/09/notatecnica-ia-pl.pdf.
p. 35. Acesso em: 01 jul. 2023.

57 idem.

58 Art. 27. O fornecedor ou operador de sistema de inteligéncia artificial que cause dano patrimonial,
moral, individual ou coletivo é obrigado a repara-lo integralmente, independentemente do grau de
autonomia do sistema.
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medida da participa¢do de cada um no dano, ao passo em que, tratando-se de IA
que nio seja de alto risco, a culpa do agente causador do dano serd presumida,
aplicando-se a inversdo do 6nus da prova em favor da vitima®*.

A previsdo é semelhante a proposta trazida na Resolu¢do do Parlamento Europeu
de 3 de maio de 2022 sobre a inteligéncia artificial na era digital, que salienta que

embora os sistemas de IA de alto risco devam ser abrangidos pela legislagdo em matéria de
responsabilidade objetiva, a que se deve juntar um seguro obrigatdrio, todas as outras atividades,
dispositivos ou processos baseados em sistemas de IA que causem danos ou prejuizos devem
continuar a estar sujeitos a responsabilidade culposa; considera que as pessoas afetadas devem,
contudo, beneficiar da presungdo de culpa por parte do operador, a menos que este seja capaz de
provar que respeitou o seu dever de diligéncia®.

A modalidade de culpa presumida é um estagio intermediario em que a culpa
mantém a sua condi¢do de requisito indispensavel para a configuragido do dever
de indenizar, gozando, no entanto, da inversdo do 6nus da prova, de modo que a
responsabilidade serd afastadase o ofensor comprovar que ndoagiu comimprudéncia,
negligéncia ou impericia.

Nesse contexto, verifica-se que ha um avango na previsdo do PL n° 2338/2023
em relacdo a norma anterior, eis que traz uma gradagdo de responsabilidade
que varia com a classificagio do risco, afastando a incidéncia absoluta da
responsabilidade subjetiva.

Contudo, de nitida inspiracdo europeia, compete refletir se a importacio, nesse
caso, é compativel e adequada com a realidade brasileira. Ao estipular a culpa
presumida para os danos causados para sistemas que nao sejam caracterizados como
alto risco, o PL culmina por determinar que a regra geral serd a responsabilidade
subjetiva, relegando as hipdteses de responsabilidade objetiva para situagdes
excepcionais de risco alto ou excessivo.

Retorna-se, portanto, ao ponto inicial de discussdo sobre a determinagio
aprioristica de uma responsabilidade subjetiva para regimes de IA, que enfrenta

59 PL2338/2023, art. 27, § 1° Quando se tratar de sistema de inteligéncia artificial de alto risco ou de risco
excessivo, o fornecedor ou operador respondem objetivamente pelos danos causados, na medida de sua
participacdo no dano. § 2° Quando ndo se tratar de sistema de inteligéncia artificial de alto risco, a culpa
do agente causador do dano sera presumida, aplicando-se a inversdo do 6nus da prova em favor da vitima.

60 UNIAO EUROPEIA. Resolucio do Parlamento Europeu de 3 de maio de 2022 sobre a inteligéncia
artificial na era digital. Disponivel em: https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0140_PT.html. Acesso em: 03 jul. 2023.
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diversas dificuldades, especialmente no que tange a complexidade da cadeia de
produgdo, a verificagdo da culpa e do causador e a determinagdo de quais sistemas
serdo considerados de alto ou baixo risco®'.

Questiona-se, ainda, a efetiva pertinéncia de uma alteracio legislativa nesse teor
no campo da responsabilidade civil, considerando a clausula geral do risco existente
no ordenamento juridico brasileiro, a escassa maturagdo do debate e a fragilizacdo
da reparacdo integral da vitima com a centralizagdo de uma responsabilidade
subjetiva, ainda que acompanhada da presuncgédo de culpa.

Ademais, quando se determina que os fornecedores ou operadores responderio
objetivamente pelos danos causados na medida da participacdo de cada um no
dano, o texto parece indiciar obstaculo no acesso a justica pela vitima, eis que a
averiguacdo da participacdo de cada agente no dano é especialmente complexa em
cadeias de produgio de sistemas de inteligéncia artificial®*.

61 BUARQUE, Gabriela. O Novo Marco Legal da Inteligéncia Artificial no Brasil e os rumos da
responsabilidade civil. Coluna Férum de Direito Civil. Disponivel em: https:/www.editoraforum.com.br/
noticias/o-novo-marco-legal-da-inteligencia-artificial-no-brasil-e-os-rumos-da-responsabilidade-civil/.
Acesso em: 29 jun. 2023.

62 BUARQUE, Gabriela. O Novo Marco Legal da Inteligéncia Artificial no Brasil e os rumos da
responsabilidade civil. Coluna Férum de Direito Civil. Disponivel em: https:/www.editoraforum.com.br/
noticias/o-novo-marco-legal-da-inteligencia-artificial-no-brasil-e-os-rumos-da-responsabilidade-civil/.
Acesso em: 29 jun. 2023.
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1 0 CONCLUSAO

O PL n® 2338/2023 representa um avango inegavel no debate regulatério
sobre sistemas de IA no Brasil. Ainda que marcada por limitagdes dada sua falta
de representatividade regional e diversidade racial, a instauracdo da Comissio
de Juristas no Senado Federal foi fundamental para a conduc¢do de um debate
técnico que levasse ao desenvolvimento de um texto que superasse o contetdo
principiolégico aprovado na CAmara dos Deputados, o PL n® 21-A/2020.

Apesar disso, ressaltamos ao longo do texto pontos de melhoria, sem prejuizo
de outros que possam futuramente surgir. Em primeiro lugar, tratamos sobre o
banimento de tecnologias de reconhecimento facial, policiamento preditivo,
armas autonomas e de sistemas para reconhecimento de emocgdes. Isso é
fundamental para impedir um aprofundamento ainda maior do racismo no Brasil,
especialmente no dmbito do sistema penal, bem como violagdes excessivas de
privacidade.

Também trouxemos recomendagdes para aprimorar as defini¢des apresentadas
no artigo 4°, para além da inclusdo do conceito de “ciclo de vida”, de modo
a diferenciar n3o fornecedores de operadores, mas sim desenvolvedores
de fornecedores e aplicadores, termos mais adequados ao ecossistema de
desenvolvimento da IA.

Os direitos, que sdo altamente bem-vindos, principalmente por sua capacidade
de abarcar nio sé sistemas de alto risco, mas qualquer sistema, também podem
ser aprimorados. Para tanto, sugerimos a ampliacdo de direitos de transparéncia
e obtencdo de informagdes. Ainda sobre transparéncia, defendemos a inclusio de
regras para provimento de informacado sobre impactos ambientais de sistemas de
IA e a ampliagdo dos poderes da autoridade competente — que, defendemos, deve
ter natureza autdrquica — para incluir a prerrogativa de conduzir auditorias e de
credenciar centros de pesquisa e entidades da sociedade civil para participarem
da supervisdo desses sistemas.

Por fim, chamamos atengdo aos riscos particulares de sistemas de 1A generativa
e quais regras especiais devem incidir sobre elas, bem como tratamos sobre as
potencialidades e as dificuldades das previsdes da responsabilidade civil.

Isto posto,a Coalizdo Direitos naRede coloca-se a disposi¢do de congressistas
para apoiar seu trabalho com vistas a aprovac¢ido de uma regulagio para a IA
que seja protetiva de direitos e garanta, ao mesmo tempo, uma agenda de
desenvolvimento que torne o Brasil um lider em IA responsavel.
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